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LIET N"0291/2004,

DISPOE SOBRE  AS DIRETRIZFES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA 2005
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

EGON MULLER, Prefeito Mumicipal de Flor do Sertio,
Estado de Santa Catarina, no uso de minhas atribuighes legais,
FACO SABER a todos os habitantes deste Municipio que a
Cémara de Vereadores aprovou e eu sanciono 4 seguinte Lei

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Flor do Sertde, para o exercicio de 2005, serd
elabomdo e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas
ncsta lei, compreendendo:

1 — a5 metas fiscas;

1T — as prioridades e metas da administragio municipal extraidas do Plane Plunanual
2002/2005;

Il — a estrutura dos orcamentos,

IV - as diretrizes para a elaboragio e a execugdio dos orgamentos do Municipio;

Y - as disposicies sobre divida publica mumicipal,

V1 —as disposiciics sobre despesas com pessoal;

V1 - as disposiges sobre alteragdes na legislagio tnibutarm; ¢

VI - as disposighies gerais.

I- DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - T facultado ao Poder Executivo. até o exercicio de 2005, conforme previsto no art.
63 da Lei Complementar 1012000, o desdobramento das metas fiscais em metas
quadrimestrais, sua demonstragio e avaliagio do seu cumprimento em audiéncia publica na
forma estabalecido no art. 9°_ § 4° da mesma ler.

11— DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3" - O orgamento para o exercicio financeiro de 2005 abrangera os Poderes Legislativo
¢ Execcutivo, Autarquias, Fundagdes e seus Fundos, e sera estruturado em conformidade
com a Estrutura Qrganizacional da Prefeitura.

Art. 4" - A Ler Orcamentina para 2005 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, especificando aquelas vinculadas a Tundos, Autarguia e aos
Orcamentos Fiscal e da Segundade Social, desdobradas as despesas per fungiio, sub-
fungdio, programa, projeto, atividade ou operagbes especials £, quanto a sua natureza, por
cateporia econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagio, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 ¢ alleragoes posteriores, na
forma dos seguintes Anexos:
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I — Demonstrative da Receita e Despesa, segundo as Categorias Fcondmicas
{Anexo 1, da Lei 4 320/1964 e Adendo 11 da Portaria SOF n® 8/1985),

11 — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas {Anexo 2, da Lo
4.320/1964 e Adendo I da Portaria SOF n® 8/1985),

11l - Resumo Geral da Despesa, sceundo as Categonias Econdmicas (Anexo 3. da
Lci 4.320/1964 e Adendo 111 da Portana SOF/SEPLAN N® 8/1985),

IV - Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica. Grupos de Natureza de
Despesa @ Modalidade de Aplicagio em cada Unidade Orcamentaria {Anexo 3, da Lei
4.320/1964 e Adendo L1l da Portaria S0OF n® 8/1985);

V  Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/1985),

V1 - Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo da Despesa por Fungdes,
Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades e Operagbes Especiais (Anexo VI da Lei
4.320/1964 e Adendo V da Portania SOF/SEPLAN N° 8/1985);

VII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos,
Atividades ¢ Operagdes Tispeciais (Anexo 7, da Lei 4.320/1964 e Adendo VI da Portaria
SOF/SEPLAN N° 8/1985);

VIl — Demaonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungfes ¢ Programas.
conforme o Vinculo com os Recursos (Anexo 8, da Lei 4.320/1964 ¢ Adendo VII da
Portana SOF/SEPLAN N® 8/1985);

IX - Demonstrativo da Despesa por Orgios e Fungdes (Anexo 9, da Lei 4.320/1964
e Adendo V111 da Portaria SOF/SEPLAN N° 08/1985), X

Quadre Demonstrativo da Despesa - QDD por Categoria de Programagdo, com
identificacdo da Classificagio Institucional, Funcional Programatica, Categona Econdmica,
Diagnéstico do Programa, Diretrizes, Objetivos, Melas Fisicas e indicacio das fontes de
financiamentos, denominada QDD:

XI  Demonstrativo da Evolugio da Recena por Fontes, conforme disposto no
Artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

XII — Demonstrativo das Renuncias de Receitas e Esumativa do seu Impacto
Orcamentario-Financeiro, na forma estabelecida no Art. 14 da LRF, (art. 5°, Il da LRTY);

X1 — Demonstrativo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado que serdo
geradas em 2005 com indicagio das medidas de compensagio. art. 5° Il da LRF);

X1V — Demaonsirativo da Evolugio da Despesa no minimo por Categoria Econdmica
conforme disposto no Artigo 22 da Ler 4.320/1964;

XV Demonstrativo das Receitas e Despesas dos Orgamentos Fiscas,
Investimentos das empresas e da Seguridade Social. (Art. 165, § 5° da CF);

X VI - Demonstralivo da Compatibilidade da Programagio dos Orgamentos com as
Metas Fiscais e Fisicas cstabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 5° 1 da
LEE),

X VI - Demonstrativo dos Riscos Fiscals considerados para 2005, (Art. 52, 11I),

XVIIl - Demonstrativo da Origem e Aplicagio dos Recursos Derivados da
Alienagiio de Bens ¢ Direitos que integram o Patrimédnio Pablico (Art. 44 da LRF};

XIX — Demonstrativo da Apuragio do Resultado Priméario e Nominal previsto para
o exercicio de 2005, (Art. 4°, § 1° e 9" da LRF);

§ 2" - Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, 4 Prefeitura, e
por Unidade Gestora, as Entidades com Orgamento ¢ Contabilidade propria. ¢
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§ 3* - 0 Quadro Demonstrative da Despesa — QDD, podera ser detalhado em nivel de
elemento ¢ alterado por Decreto do Chefe do Poder Executive Municipal e por Decreto-
Legislativo do Presidente da Camara Mumcipal no ambito do Poder Legislativo.

Il — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAQ DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPLO

Art. 5" - s Orgamentos para o exercicio de 2005 obedecerdo enlre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo os
Poderes 1egislativo e Executivo, suas Autarquias e seus Fundos (Ants. 19, § 1°, 4% [, "a" ¢
48 da LRF);

Art, 6" - Os Fundos Municipais terdo suas Receilas especificadas no Orgamento da Receita
das Unidades Gestoras em que estiverem vinculados, e essas, por sua vez, vinculadas a
Despesas relacionadas a seus objetivos, idenuficadas em Planos de Aplcagio,
representados nas Planilhas de Despesas refendas no Art. 6°, X desta Lei.

§ 1" — Os Fundos Municipais serio gerenciados pelo Preferto Municipal, podendo
por manifestagio formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a servidor
municipal.

§ 2" - A movimentagio orgameniaria ¢ financeira das contas dos Fundos Municipais
deveriio ser demonstradas lambém em balancetes apartados da Unidade Gestora Central
quando a gestio for delegada pelo Prefeito a servidor Municipal.

Art. 7 - Os estudos para defimgio dos Orgamentos da Receita para 2005 deveriio observar
os efeitos da alteracdo da legislagio mbutina, incentivos fiscais autorizados, a inflagio do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliagio da base de cilculo dos tributos e a sua
evolugdo nos iltimos trés exercicios (Art. 12 da LRF).

Ari, 8" - Se a receita estimada para 2005, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
arbgo antenor, o Legislative, quando da discussio da Proposta Orgamentaria, podera
reestima-la, ou solicitar do Executivo Municipal a sua alteraglio, se for o caso, e a
conseqiiente adequacio do orgamento da despesa

Art. 9' — As Despesas Obrigatorias de Cardater Continuado, em relagio a Receita Cormenie
Liguida, programadas para 2005, poderio ser expandidas em até 12%, tomando-se por base
as Despesas Obrigatonias de Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentiria Anual para
2003, (Art. 4°, § 2% da [LRT).

Art. 10 = Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das conias pablicas do
Municipio, aqueles constantes do ANEXO II desta Lei (Art. 4°, § 3" da LRF).

§ 1" - Os niscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéneia ¢ também, se houver, do excesso de amrecadagiio ¢ do superavit
financeiro do exercicio de 2004,
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§ 2" - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Cimara, propondo anulagio de recursos ordinarios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos

Art. 11 - Os orgamentos para o exercicio de 2005 destinaréo recursos para a Reserva de
Contingéncia, ndo inferiores a 3% (trés por cento) das Receitas Correntes Liguidas
previstas para o mesmo exercicio (Art. 5°, Til da LRF).

& 1" - Os recursos da Reserva de Contingéncia serio destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros nscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdio de resultado
primario positiva se for o caso, e também pama abertura de creditos adicionals
suplementares conforme disposto na Portaria MPO n® 42/1999, art. 5® ¢ Portaria STN n”
163/2001, art. 8° {Art. 5° 1ML “b” da LEF),

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes
nio se concretizem até o dia 10 de dezembro de 2005, poderdo ser utilizados por ato do
Chefe do Poder Exceutivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotagdes que se tornaram insuficientes

Art. 12 - Os investimentos com duracio superior a 12 (doze) meses so constardo da Le
Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (Art. 5% § 5° da LRF).

Art, 13 — O Chefe do Poder Executive Municipal estabelecera ate 30 dias apos a
publicagio da Lei Orgamentiria Anual, a programagfo financeira das receitas ¢ despesas e
o cronograma de execucio mensal para suas Unidades Gestoras, se for o caso (Art. 2% da
LEF).

Art. 14 — Os projetos e atividades priorizados na Ler Orgamentania para 2005 com dotagoes
vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagbes de
crédito, alienagio de bens ¢ outros extraordinirios, so serdo execulados e utilizados a
qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ngresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda 0 montante ingressado ou parantido (Art. 8%, § tnico e 50, 1 da LRF)

§ 1° — A apuragdo do excesso de arrecadagio de que trata o artigo 43, § 3% da Let
4.320/1964 seri apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementarcs e especiais conlorme exigéneia contida nos artigos 8%, paragrafo
(mico ¢ 50, 1 da Lei de Responsabihidade Fiscal,

§ 2° - Na Lei Orcamentaria Anual os Orgamentos da Receita e da Despesa
identificaric com codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o
controle da execugiio observe o disposto no caput deste artigo (Art. 8%, § tnico e 50, 1 da
LRF),
Art. 15 — A transferéncia de recursos do Tesouro Mumicipal a entidades privadas,
beneficiarda somente aguelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperagio técnica ¢ voltadas para o fortalecimento do ass0ciativismo
municipal ¢ dependera de autorizagio em lei especifica (Art. 4%, 1, *I7 e 26 da LRF), 7
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Parigrafe Unico — As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverio
prestar contas no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo servico de contabilidade municipal (Art 70, Pardgralo unico da
Constitwicio Federal).

Art. 16 — Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto OTCAMentario-
financeiro e declaraciio do ordenador da despesa de que trata 0 artigo 16, itens T e [T da Les
Complementar n® 101/2000 deverfo ser inseridos no processo que abriga os autos da
licitagio ou de sua dispensa/mexigibilidade.

Parigrafo Unico - Para efeito do disposto no Art. 16, § 3" da LRF, sao consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da cnagio, expansao ou aperfeigoamento da agio
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de
2005, em cada evento, nio exceda ao valor limite para dispensa de heitagio, fixado no item
I do Art. 24 da Lei 8.666/1993, devidamente atualizado (Art. 16, § 3° da LRF).

Art. 17 — As obras em andamento e a conservagio do patrimdmo pablice terdo priondade
sobre projelos novos na alocagio de recursos orgamentarios salvo projelos programados
com recursos de transferéncias voluntirias e operagdes de crédito (Art. 45 da LRF).

Art. 18 — Despesas de competéncia de outros entes da Federago so serio assumidas pela
Administragio Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentana (Art. 62 da LRF)

Art, 19 — A previsdo das receitas e a fixagio das despesas serdo orgadas para 2005 a pregos
correntas.

Art. 20 — A execucio do orgamento da Despesa obedeceri. dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagbes Especiais, a dotagio fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacio, com apropriagio dos gastos nos respectivos elementos
de que trata a Portaria STN n® 163/2001.

Pardgrafo Unico — A transposigiio, o remanejamento ou a lransferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de DespesaModalidade de Aphcagiio para outro, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, poderd ser feita por Decreto do Prefeito
Municipal no imbito do Poder Executivo e por Decreto-Legislativo do Presidente da
Camara no Ambito do Poder Legislativo (Art. 167, VT da Constitui¢io Federal)

Art. 21 — Durante a execugdo orgamentaria de 2003, o Executivo Municipal, autorizade por
lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operagdes especials no OIGAMENto das
unidades gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para
o exercicio de 2005 (Art, 167, 1 da Constituigio Federal).

Ari. 22 — O controle de custos das agdes desenvolnidas pelo Poder Pablico Municipal de
que trata os artigo S0, § 3° da LRF, serio desenvolvidos de forma a apurar os custos dos

servigos, tais como: custo dos programas, das agdes, do m2 das construgdes, do m2 das,
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pavimentagoes, do aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ane do transporie escolar, do
alunodane do ensino infantil, do aluno/ano com merenda escolar, da destinagdo final da
tonelada de lixo, do atendimento nas unidades de saude, etc (Art. 4°, 1. e” da LRF).

Parderafo Unico — Os custos serio apurados atraves das operagdes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas € nas metas
fisicas realizadas ¢ apuradas ao final do exercicio (Art 4% 1, "e” da LRE).

Art. 23 — Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Ler Cepamentaria de
2005 seriio objeto de avaliagio permanente pelos responsiveis, de modo a acompanhar o
cumpnmento dos seus objetivos, corngir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das
metas fisicas estabelecidas (A 4% 1, “e” da LRF).

IV- DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art, 24 — A Lei Orgamentana de 2005 poderi conter autorizacio para contratagio de
Operagbes de Crédito para alendimento 4 Despesas de Capital, observado o himle de
endividamento de 50% das receitas comentes liquidas apuradas até o segunde més
imediatamente anterior 4 assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (Arns 30, 31
e 32 da LEF).

Art. 25 — A contrataciio de operagdes de crédito dependerd de autorizagie em lei especifica
(Art. 32, L da LRF)

Art. 26 — Ultrapassado o limite de endividamento definido no Artigo 29 desia lei, enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessanoe atraves da

limitagiio de empenho e movimentagdo financeira nas dotagdes definidas no Artigo 11 desta
Lei (Art. 31, § 1° 11 da LRF).

V- DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 27 — O Exccutive e o Legislative Municipal, mediante lei autonzativa, poderdio em
2005, criar carpos e funcbes, alterar a estrulura de carreiras, cormigir ou aumentar a
remuneracio dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
plblico ou em carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da LRF
{Artigo 169, paragrafo 1°, 11 da Constituigio Federal).

Parsgrafo tnico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar
previstos na lel de ergamento para 2005

Art. 28 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37, da Constituigio Federal, a
despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2003, Executivo e Legislativo, nio
excedera em percentual da Receita Comrente Liquida, a despesa venficada no exercicio de
2003, acrescida de até 10% (dez por cento), obedecido os limites prudenciais de 51,30% e
5.70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente (Art. 71 da LRF). |
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Art. 29 — Nos casos de neccessidade tempordria, de excepcional mteresse puablico,
devidamente justificado pela autoridade competente, 8 Administragio Municipal poderd
autorizar a reahzagdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, 111 da L.RF {Art. 22, § unico, V da
L.RF).

Art. 30 — O Fxecutivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (Art. 19 e 20 da LEFY:

I - climinagio de vantagens concedidas a servidores,

IT - eliminagio das despesas com horas extras

TII - exoneragiio de servidores ocupantes de cargo em comissao,

IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporano.

Art. 31 — Pama efeito desta 1.ei e registros contabers, entende-se como terceinzagio de mao-
de-obra referente substitui¢io de servidores de que trata o artigo 18, § 1° da LRF, a
contratacio de mio-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagio com atividades ou
fungbes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal de Flor do Sertio, ou
ainda, atividades proprias da Administragio Publica Mumieipal, desde que, em ambos 0s
casos, nfio haja utilizagio de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
lerceimos.

Pardgrafo Unico — Quando a conlralagio de mio-de-obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizagio de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros,
por niio caracterizar substituigio de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesa que nav o 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagio”.

VI— DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32 — O Executive Municipal, autorizado em lei, pedera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de
emprego e renda, ou beneliciar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios ser considerados nos cilenlos do orgamento da receita e serem
objeto de estudos do seu impacto orgamentario ¢ financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia ¢ nos dois subsequentes (Art. 14 da LRT}

Art. 33— Os tributos langados e nio arrecadados, inscritos em divida aliva, cujos custos
para cobranga sejam superiotes ao crédito tributario, poderio ser cancelados, mediante
aulorizacio em lei, ndio se constituindo como renincia de receita para efeito do disposto no
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14, § 3°, da LRF).

Art. 34 — O aio gue conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira constante do Orcamento da Receila, somente entrari em vigor apos
adogio de medidas de compensagio. (Art. 14, § 2° da LRF),




Estads de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOR DO SERTAO "\

VII - DAS DISPOSICOES GERAIS.

Art, 35 — O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciarh e a devolvera para
sangdn até o dia 15/12/2004.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em recesso enguanto ndo cumpnr ¢ disposto
no “caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a sangdo até o
inicio do exercicio financeiro de 2005, fica o Executivo Municipal autonzado a executar a
proposta orgamentana na forma original, até a sangiio da respectiva lel orgamentaria anual.

§ 3" - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no
Paragrafo anterior serfio ajustados apds a sangio da ler orcamentania anual, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do Poder Executivo,
usando como fontes de recursos o Superavit Financeiro do Exercicio de 2004, o Excesso ou
provavel excesso de arrecadagdo, a anulagdo de saldos de dotagdes nio comprometidas ¢ a
Reserva de Contingéncia, sem comprometer, nesie caso, 05 recursos para atender os 115008
fiscais previstos e a meta de resultado pnmano.

Art. 36 — Serfio consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumideos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 37 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos iltimos quatro meses do
exercicio. poderdo ser reaberlos no exercicio subsegiiente, por alo do Chefe do Poder
[xecutivo.

Art. 38 — O Executive Municipal ¢std autorizado a assinar convénios com o Giovemo
Federal e Estadual através de seus oOrgdos da administragio direta ou indireta para
realizagiio de obras ou servigos de compeléncia ou nie do Municipia.

Art, 39 — Fsta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Preferto Municipal, aos vinte dias }q més de outpbro de 2¢ Hid,

Reaistrada e publicada
Em data supra.
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