EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOR DO SERTAO, ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N. 814/2022
TOMADA DE PRECO N. 08/2022

A Comiss&o Permanente de Licitag6es da Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo
Ao Presidente da Comisséao de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Flor do Sertao

AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 14.175.362/0001-28, com sede a Rua
Borges de Medeiros 897-E, Bairro Presidente Médici, Chapec6 - SC, CEP 89.801-161,
neste ato representada pelo sécio administrador Alencar Pedro Tiepo, devidamente inscrito
no CPF sob o n. 526.579.659-20, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
nos termos do art. 109 da Lei n. 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
nos Autos do Processo Licitatério da Tomada de Preco n. 08/2022, pelas razdes de fato e
de direito a seguir aduzidos:

I- DOS FATOS:

A empresa Recorrente, sediada em Chapecd6/SC, habilitou-se para
participar de certame licitatério promovido pela Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo/SC,
visando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de publicidade,
compreendendo: estudo, concepcdo, execucdo e distribuicAo de campanhas e pecas
publicitarias; desenvolvimento e publicacdo de acbGes promocionais e institucionais,
elaboracdo de marcas, de expressoes de propaganda, de logotipos e de outros elementos
de comunicacéo verbal e visual, para o Municipio de Flor do Sertéo.

Na data de 18 de maio de 2022, credenciaram-se juntamente com a
Recorrente as Licitantes Polo Publicidade LTDA e Lucas Serapio Ferreira ME, tendo sido
na mesma oportunidade recebidos os envelopes de n. 01, 02, 03 e 04, concernentes ao
procedimento licitatério.

Posteriormente, no dia 20 de maio do corrente ano, ocorreu a sessao
de abertura dos invélucros n. 1 e 3, onde foi solicitado pelo representante da LUCAS
SERAPIO FERREIRA — ME que fosse constado em ata que na ideia criativa da campanha
“NOSSA SAUDE EM PRIMEIRO LUGAR” constavam tabelas ndo previstas em edital que
podem identificar a peca, além de que o representante da empresa POLO PUBLICIDADE
LTDA se manifestou argumentando que a tabela ndo identificava a empresa e que a peca
nao possuia nenhuma rasura.




Com isso, os documentos foram encaminhados para a subcomissao
técnica para dar sequéncia ao processo.

Apos, no dia 09 de junho, foi realizada nova reunido, quando restaram
divulgadas as notas atribuidas as Licitantes participantes do certame, sendo a classificacéo
a seguinte:

1° P6lo Publicidade LTDA, com 85,31 pontos
2° Agéncia de Publicidade TiG LTDA, com 75,99 pontos

Restou, também, decidido pela Comissdo a desclassificacdo da
Licitante Lucas Serapio Ferreira ME em razdo de descumprimento do Edital (item 4.1.111.a)).

Sendo assim, tomando conhecimento da disponibilizacdo da
documentacdo relativa a avaliacdo técnica do Plano de Comunicacdo Publicitaria, a
Recorrente respeitosamente apresenta, tempestivamente, Recurso Administrativo,
considerando a presenca de irregularidades na documentacdo apresentada pela
proponente POLO que se mantive no certame, fato inobservado pela Subcomissido de
LicitagBes, que devem ser valorados, culminando na sua desclassificagcdo, pelas inimeras
ofensas aos regramentos editalicios, conforme passamos minuciosamente a descrever.

ll- DA FUNDAMENTACAO:

Antes de adentrarmos aos méritos dos inimeros erros cometidos pela
Licitante Recorrida, € indispensavel esclarecer de que nao se tratam de “meros” requisitos
de ordem formal infringidos pela empresa P6lo, mas sim de graves ofensas a dispositivos
editalicios e legais referentes a Licitacdes de Agéncias de Publicidade e Propaganda, que
devem ser atentamente observadas por Vossa Senhoria.

Com efeito, valido ressaltar que a Licitacao se revela como sendo uma
atividade estatal de meio e que, observando o0 principio da isonomia dos Licitantes, busca
especificadamente a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A exigéncia legal de preservacdo do carater competitivo do
procedimento licitatorio vem positivado no artigo 3°, caput, da Lei de 8.666 de 21 de junho
de 1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a_administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos dalegalidade, daimpessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Além disso, a Recorrente ampara sua pretensdo nos principios

béasicos contidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica gue assegure igualdade de condicfes a todos 0s
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Complementando referidos dispositivos, o art. 41, caput, da Lei de
Licitacdes e Contratos nos descreve que “A Administragao ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Resumidamente, sdo determinacdes legais e oriundas do edital, que
devem ser amplamente observadas e atendidas, de modo a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia.

Na ocasido, realizadas as conferéncias na proposta técnica
apresentada pela Licitante classificada em 1° lugar, constataram-se erros que, em suma,
ferem regras estabelecidas no Edital convocatério, devendo ocasionar sua
desclassificaco.

Sendo assim, passamos a demonstrar detalhadamente as
irregularidades observadas, a determinacdo contida no Edital e a necessidade de
desclassificacdo, em obediéncia normativa.

1. DAS IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA LICITANTE
POLO PUBLICIDADE LTDA:

Inicialmente cabe destacarmos aqui que o Instrumento Convocatorio
foi claro ao determinar que nenhuma licitante poderia inserir em seu Plano de Comunicacéo
Publicitaria — Via Nao Identificada, qualquer tipo de informacdo que a identificasse
antecipadamente:

4.1.3. Fica vedada a colocacdo de qualguer marca, sinal, etigueta,

palavra ou gualguer outro elemento que possibilite a identificacdo do

proponente antes ou depois da abertura do invélucro n°® 01 que devera
conter a via ndo identificada do Plano de Comunicacao Publicitaria.

Contudo, a Licitante Pélo, ao descrever sua Estratégia de Midia e Nao
Midia, apresentou informagé&o que facilmente identificava a empresa. Vejamos:




Estratégia de midia ndo midia, em tempos onde a propaganda esta cada vez mais presente
na vida das pessoas, mas em diferentes meios, planejar e executar boa campanha &
essencial para atingir o resultado esperado. Outro fator que deve ser levando em
consideragao na estratégia de uma campanha publicitaria € saber economizar a verba
apresentada, escolhendo os meios de comunicagao com maior alcance do publico alvo e
de credibilidade. Neste sentido na presente campanha, foram contemplados dois jornais
impressos, com circulacdo em mais de 20 municipios da regido. Periédicos com longos
anos de circulagdo e tiragem de mais de 3.000 jornais semanais. S3o também,
considerados referéncia no jornalismo tradicional, pois atendem um publico formador de
opinido, e que ainda preza pagar para consumir contetddo com credibilidade. E nossa regiao
sempre foi destaque estadual em empresas deste seguimento. Atendendo aos critérios
especificos deste edital, que contempla alguns veiculos de comunica¢do, optamos em
contratar dous perioédicos impressos com circulagado regional. Nesse sentido, o investimento
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A Recorrida Po6lo simplesmente afirmou, indicou, explicou e
corroborou gue estava na mesma regido que a Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo. Tal
informacdo € completamente rechacada pelo Edital, pela legislacdo pertinente e pelos
Tribunais Superiores, visto que 0s principios basilares do certame licitatério vedam qualquer
tipo de proveito de qualquer licitante em especifico. No presente caso, a empresa deixou
completamente explicito o fato de estar localizada com proximidade a Prefeitura.

Ora, informar que estd na mesma “regi&do” que o orgao licitante é
completamente identificavel, ainda mais a empresa P6lo que possui sua filial h4 poucos
quilémetros de distancia da Prefeitura de Flor do Sertéo.

Como se nao fosse so0 isso, a Recorrida Pélo, ao ouvir, na sessao de
abertura dos Envelopes n. 1 e 3, que havia erro em sua proposta, descaradamente se
identificou ao defender que ndo havia erro em sua proposta. Inclusive a situacéo foi
constatada em Ata, cujo documento é acessado pela subcomisséao de licitacdes:

Iniciada a sessdo com a presenga dos representantes das empresas LUCAS SERAPIO
FERREIRA — ME e POLO PUBLICIDADE LTDA. A comissdo de licitagdes realizou a abertura dos
involucros n° 01 com a via ndo identificada do Plano de Comunicagao Publicitaria e do invélucro n°
03 com Conjunto de Informagdes, onde os documentos foram analisados por todos presentes, onde
o representante da LUCAS SERAPIO FERREIRA — ME solicitou para constar em ata que na ideia
criativa da campanha "NOSSA SAUDE EM PRIMEIRO LUGAR” constam tabelas n3o previstas em
edital que podem identificar a peca e também o representante da empresa POLO PUBLICIDADE
LTDA se manifestou argumentando que a tabela nao identifica a empresa e que a peca ndo tem
nenhuma rasura, sendo isso interpretativo. Sendo que as demais pecas ndo apresentaram nenhuma
irregularidade cumprindo assim as exigéncias impostas em edital. Com isso os Documentos serao
encaminhados para Sub Comissao Técnica dar sequencia ao Processo.

Considerando que o presente certame licitatério contou com apenas
03 (trés) proponentes, ficou ébvio que o Unico Plano de Comunicacdo Publicitaria que
constava tabelas no item Ideia Criativa pertencia a empresa Pdélo. Em que pese a
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manifestagdo da empresa Lucas Serapio, a licitante Pdlo ndo deveria ter “se defendido”,
visto que ficou claro que a campanha pertencia a tal empresa.

Assim, requer-se a desclassificacdo da licitante Pélo Publicidade
LTDA, nos exatos termos do Edital:

7.1.3 Sera desclassificada a licitante cujos documentos pertinentes ao
Invélucro n°® 1 contenham informacdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que identifique sua autoria, bem como se o
Invélucro n° 3 também contenha alguma referéncia que possa
identificar o contetdo do Invélucro n° 1.

Contudo, ainda ha mais.
Previa o Edital, no item 4.1, que:

IV - Estratégia de midia e ndo midia, em que a proponente explicitara e
justificard a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a
estratégia de comunicagdo publicitaria por ela sugerida e em funcdo da
verba disponivel indicada no instrumento convocatorio, apresentada sob a
forma de textos de no maximo 04 (quatro) paginas, permitida a inclusdo de
tabelas, graficos, planilhas e quadro resumo gue identificardo as pecas a
serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas gquantidades,
insercdes e custos nominais de producédo e de veiculacéo.

Todavia, a Licitante P6lo descumpriu, novamente o Edital.

Primeiro porque foi exigido a indicagéo, dentre outras coisas, das
respectivas quantidades e inser¢cdes das pecas a serem distribuidas e ou veiculadas,
todavia, a empresa Polo omitiu a quantidade de insercdo do banner site no site da
Prefeitura. Nao ha, em nenhuma tabela, a informacéao referente a quantidade de insercdes
do banner no site da Prefeitura. Somente existe a informacéo de insercao referente ao
anuncio de jornal, ao spot de radio e ao video nas redes sociais, conforme é possivel
constatar a tabela apresentada pela empresa:

CAMPANHA/ DE VEICULACAO - JUNHO 2022

112|13|4|5|6|7|8|9[10{11(12 13{14({15(16{17(18(19{20(21]22{23|24|25|26(27(28(29(30

alals|sipls|rt|alals|s|p/s|[Tlalals|s|pls|Tlalals|s|p|s|T|ala

Frisa-se aqui: em momento nenhum de sua campanha simulada
houve a apresentacédo da quantidade de inser¢cdes do banner no site da Prefeitura. Assim,
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descumpriu o instrumento convocatério, uma vez que ele foi explicito a determinar a
necessidade da informacédo, ndo deixando a critério de cada licitante apresentar ou nao.

Além disso, o Edital também determinou que fosse informado os
custos nominais de producdo e veiculacdo. Entretanto, novamente houve omissao de
informacéao exigida explicitamente no Edital. A Licitante P6lo simplesmente ndo apresentou
os custos de producio do spot de 60” e do video de 60”.

Recorda-se aqui que para a veiculagdo de um video e de um spot é
obrigatdria a producao das midias, visto que necessita gravacao, entre outros fatores, para
dai sim ser encaminhado aos veiculos de comunicagdo. Mas a Licitante P6lo simplesmente
ocultou tais valores.

Cabe ressaltarmos aqui que na tabela de “Despesas gerais em
reais/veiculagcao” apresentada pela Licitante existe um campo de “Despesa Agéncia” que
ndo se sabe do que se trata, uma vez que as despesas de producdo sao de
terceiros/fornecedores e ndo da agéncia, ainda mais em uma tabela que se refere aos
custos de veiculacdo. Ou seja, a Licitante P6lo simplesmente omitiu os custos de producao
de duas pecas apresentadas, obtendo vantagem em detrimento das demais licitante.

Ainda, a Recorrida Pélo também omitiu o valor referente a criagéo de
slogan, valorado em R$ 3.670,72 na Tabela Sinapro/SC que, mesmo com os 80% de
desconto fornecido pela empresa na Tabela, o valor total de sua campanha simulada
ultrapassaria a verba limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) definida no Edital. Isso
porque, ja sem o valor referente ao slogan, sua campanha custou R$ 14.917,54, sendo que
iria para R$ 15.651,68 com a correta valoracdo do slogan, extrapolando consideravelmente
a verba.

Abaixo colacionamos comprovacgao de que a empresa sugeriu slogan
em sua campanha:

d Ula a pupuiagau Seiiuu wveril dieinuiua pul pronssivungis capacilauus du 1euaur ao uoeu.
Para tal, além do slogan, dentre os principais pontos de estratégias adotadas na publicidade
sugerida, se opjeuva a comunicagao direta com cada municipe da cidade e interior, por
meio de textos de linguagem clara e sucinta, que se comunica diretamente com o
interlocutor, sendo ele jovem ou adulto. Para fortalecer ainda mais a identidade da
campanha, usamos a cor azul, que remete a saude. O publico alvo almejado, é
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Também com relagcdo aos valores apresentados, a licitante onerou
demasiadamente a Prefeitura quando, pelo MESMO roteiro, cobrou duas vezes. Analisando
as pecas apresentadas na Ideia Criativa, constatou-se que o roteiro para o spot de radio e
0 roteiro para o video sdo exatamente 0s mesmos. Assim, a empresa deveria ter cobrado
somente uma vez.




Spot ou jingle de 60 segundos: Roteiro

Produgao de roteiro video de até um minuto: Roteiro

Hoje estamos aqui para falar de realizagbes com vocé:
Nossa salde esta em primeiro Lugar! E sabe porqué?
Nos ultimos anos, Flor do Sertdo tem se destacado no
cenario nacional e estadual com diversas premiagdes.
Mas, para chegar a este patamar, muitas agdes foram
desenvolvidas, priorizando as pessoas, capacitando os
profissionais, melhorando as estruturas fisicas,
contratando novos especialistas e fazendo tudo com
foco na gestao eficiente dos recursos publicos. Aqui,
entendemos que a salide € a base de todo e qualquer
desenvolvimento. Um municipio com salde, tem forga
e coragem para progredir com eficacia em todas as
demais areas. Pois sabemos da garra e determinagao
de nossa gente. E por isso que priorizamos o bem estar
de nossa comunidade. Afinal, o melhor investimento de
uma gestdo publica € o compromisso com a vida de
cada cidaddo! Secretaria Municipal de Salude,
Municipio de Flor do Sertéo.

Locutor com voz grave
Assinatura

Hoje estamos aqui para falar de realizagdes com vocé:
Nossa salde esta em primeiro Lugar! E sabe porqué?
Nos ultimos anos, Flor do Sertao tem se destacado no

Apresentador falando sobre as
agbes em frente ao posto de
saude do municipio. Cobre com
fotos de i dos prémi

cenario nacional e com di p G

Mas, para chegar a este patamar, muitas agdes foram
desenvolvidas, priorizando as pessoas, capacitando os
profissionais, melhorando as estruturas fisicas,

conquistados e oonft;rendas
onde as equipes participaram.
Cobre com cenas de agdes da

ia para di publicos

| contratando noves especi e tudo com
foco na gestao eficiente dos recursos publicos.

Aqui, entendemos que a salde é a base de todo e
qualquer desenvolvimento. Um municipio com sadde,
tem forga e coragem para progredir com eficacia em
todas as demais areas. Pois sabemos da garra e
determinagdio de nossa gente. E por isso que
priorizamos o bem estar de nossa comunidade. Afinal,
o melhor investimento de uma gestao publica é o
compromisso com a vida de cada cidad&o! Secretaria
municipal de satde. Municipio de Flor do Sertao.

como criangas, adultos,
mulheres, idosos, na academia
de salde, grupos de idosos,
salas de vacinas, atendimento as
gestantes efc... Mostrar
populagao atuando em diversos
setores da economia.
Volta para a
apresentador.

Abre para uma cena aérea da
cidade e a logo da campanha,
com a assinatura e logo do
municipio

cena do

E, mesmo que tivesse que ser cobrado novamente o roteiro, o que
nao é correto, novamente houve oneragao aos cofres publicos, pois a empresa cobrou por
um roteiro com enredo, sendo que nao existe enredo nenhum no roteiro apresentado pela
empresa.

Abaixo tabela de custos da empresa Polo:

CUSTO DE PRODUCAO DE AGENCIA

PECAS surowse || FORMATO | TABELA SINAPRO | DESCONTO|  VALOR FINAL
1 I | -
JORNAL 1 UMA PAGINA RS 2.735,46 80% RS 547,08
BANNER SITE v | o7opxx250px | Rs188280 80% RS 376,56
ROTERODEVIDEO| 1 | ROTERO | RS$8566,10 80% RS 1.713.22
SPOT/TEXTO 1 | ROTERO | Rs274839 80% RS 549,67

Vejamos o que dispde a Tabela Sinapro/SC acerca dos valores de
spot com enredo e spot simples:

12
13

2.029,99
2.748,39

RS
RS

ISpot (texto simples)/Comunicados — até 60"
Spot (texto com enredo) —até 60"




E agora vejamos a diferenga entre um e outro com esclarecimento
fornecido pela prépria FENAPRO:

Re: @

D

= o- L] =T
Boa tarde Valentina,
Segue resposta do nosso juridico Fenapro

Prezado Adilson.
A duvida da Agéncia Associada a esse SINAPRO/SC, foi encaminhada a nossa Assessoria Juridica, que prestou os esclarecimentos abaixo:
"Embora a consulta seja de natureza técnica, podemos esclarecer a Agéncia Consulente:

1. Spot simples: € um fonograma utilizado para comunicagdo publicitdria em meios de divulgagdo como, por exemplo, emissoras de radio, servigos de alto-falantes, carros de som e
assemelhados, produzido por uma locugdo simples, podendo ter trilha de fundo.

2 Spot com enredo: com a mesma finalidade do spot simples, porém produzido com duas ou mais vozes, com trilha de fundo, podendo ter efeitos.

3. A diferenca entre os dois tipos de spots reside na complexidade da produgdo: o primeiro é basico, ndo contém elementos diferentes entre si; o segundo é composto por elementos
diferentes que, combinados, constituem uma agdo, na produgdo.”

Permanecemos ao mais inteiro dispor

Portanto de acordo com o esclarecido e checando o roteiro
apresentado pela Licitante P6lo, o spot da empresa é simples, ndo devendo ser cobrado
por roteiro com enredo, uma vez que ndo ha qualquer elemento de roteiro com enredo em
seu spot.

Também, conforme dito anteriormente, foi apresentado na Tabela de
veiculagao valor referente a “despesa agéncia”’, mas nao aparece especificado o que é tal
valor, sendo que a tabela se refere a veiculacdo de midias.

Ou seja, foi cobrado R$ 3.118,54 sem ao menos haver qualquer
explicacéo para tal.

E, por fim, a empresa Polo indicou como medidas dos anuncios de
jornal o referente a meia pagina, quando o que foi requerido pelo Edital foi uma pagina
inteira: (tabela da pagina 10):

1
1A | tMA Q
JORNAL NOVOESTE 26 X 17 |
JORNAL GAZETA 26 X 1
:-; :';v»'-';H T e
RADIO LIDER SPOT B(
RADIO 100.5- RAIO DELUZ | SPOT 60’ | 2
ACEBOOK E INSTAGRAM V X




Inclusive a empresa Lucas Serapio Ferreira ME foi desclassificada
pela subcomisséo por ndo ter cumprido com o exigido no Edital. Ora, num certame licitatorio
nao se pode ter dois pesos e duas medidas, 0 mesmo critério deve ser avaliado igualmente
pelos proponentes nas propostas.

Abaixo colacionamos as medidas de UMA pagina fornecida pelos
veiculos de comunicacdo, comprovando, entdo, que as medidas apresentadas pela
Recorrida Pdlo condizem com MEIA pagina:

Jornal NOVOESTE:

Espago de 1 pag.(25cm de largura X 33emdealtura). .. E5 2.940,00
Espaco de ¥: pagina (25cm de largura X l6cm de altura). ... E51.470.00

Jornal Gazeta:

09:28

é@ Financeiro Tv GC Gazeta \

-—w .
13 de maio de 2022 09:33 v/

qual tamanho de 1 pgnde ves? 5.5

Deixa eu confirmar

pera

: | vy saminbharda
»» Encaminhada

34cmx26cm (AxL)

Além das irregularidades apresentadas no Envelope n. 1, a empresa
P6lo também conteve erros em seu Envelope n. 3.

O Edital exigiu que deveria ser indicada as dimensdes originais das
pecas do Repertorio: “g) As pecas gréficas devem preservar sua capacidade de leitura e
deverdo ser_indicadas suas dimensfes originais.”. Todavia, nenhuma das pecas
apresentadas no Repertdrio conteve a indicacdo das dimensdes originais. A Licitante Pdlo
simplesmente ignorou a exigéncia do Edital, omitindo informacdo que deveria conter na
proposta! Novamente houve descumprimento do Edital.




Sendo assim, considerando as inumeras irregularidades

apresentadas pela Licitante Pdélo, sua desclassificacdo € medida que se impde, nos exatos

termos do Edital:

4.4. Ser4 desclassificado a licitante que descumprir o disposto neste
Edital.

7.1.3 Seréa desclassificada a licitante cujos documentos pertinentes ao
Invélucro n°® 1 contenham informacdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que identifique sua autoria, bem como se o
Invélucro n° 3 também contenha alguma referéncia que possa
identificar o conteddo do Invélucro n° 1.

9.1.3. A falta de qualquer dos documentos exigidos para a Proposta
Técnica ou sua apresentacdo em desacordo com o presente Edital,
implicara na desclassificacdo da proposta.

10.6. Seréo desclassificadas as propostas que: | - Nao atenderem as
disposigdes contidas neste Edital;

Recorda-se aqui que néo se pode haver dois pesos e duas medidas.

O Edital estava disposto a todos os concorrentes da mesma forma, devendo ser cumprido
em sua exatiddo. Assim, tendo em vista as irregularidades cometidas pela empresa Pdlo
em seu Plano de Comunicacdo Publicitaria, além de ter inserido informacdo em seu
contetdo caracterizadores da autoria da proposta, deve ser desclassificada do presente

certame.

lll- DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO DA PONTUACAO DA
RECORRENTE AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA:

A fim de melhor fundamentacdo acerca da necessidade de

reavaliagdo da pontuacdo da Recorrente TiG, colacionamos abaixo as justificativas dos
membros da Subcomissao pelas notas dadas:

Agéncia POLO

Capaci

dade de atendimento - satisfatoria, sem observacdes a fazer.

Repertorio - a proposta atende as expectativas.

Relatos de solugdes de problemas - dentro do esperado.

Agéncia TIG

Capacidade de atendimento -

insatisfatéria, pois a agéncia nio relata na proposta a posse

de cameras fotograficas, filmadoras e dron

e, 2quipamentos técnicos essenciais para o
,

servico de publicidade nos dias de hoje.

Repertdrio - a proposta é satisfatoria.

Relatos de solucdes de problemas - dentro da expectativa.

Assim, é possivel perceber de forma explicita e com clareza que o

Repertorio e os Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacao das empresas Agéncia
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TiG e Polo foram de igual forma satisfatorios para os membros da subcomisséo, diante das
justificativas apresentadas, inclusive usando os mesmos termos.

Entretanto, em que pese as justificativas serem iguais, as notas dadas
para as empresas foram bem diferentes, sendo que a empresa Pdélo obteve nota bem maior
do que a Recorrente TiG. Vejamos.

Sr. JOVIR ALCEU ZANUZZO

Em relagdo ao Repertorio, atribuiu 12 pontos para a Agéncia TiG,
enquanto atribuiu 13 pontos para a Pdlo Publicidade.

Sr. PAULO ANDRES URQUETA GOMEZ

Em relacdo ao Repertdrio atribuiu 12 pontos para a Agéncia TiG,
enquanto atribuiu 14 pontos para a Pdélo Publicidade.

Em relacdo aos Relatos atribuiu 12 pontos para a Agéncia TiG,
enquanto atribuiu 14 pontos para a Pdélo Publicidade.

Sr. CLEVERETON ANDRE HANEL

Em relacdo ao Repertorio atribuiu 11 pontos para a Agéncia TiG,
enquanto atribuiu 14 pontos para a Pdlo Publicidade.

Em relacdo aos Relatos atribuiu 11 pontos para a Agéncia TiG,
enquanto atribuiu 13 pontos para a Pdélo Publicidade.

N&o se sabe por qual motivo a Recorrente TiG obteve pontuacédo bem
inferior a Pdélo Publicidade, diante das mesmas justificativas quanto as notas. Assim,
requer-se que seja feita a reavaliacdo da pontuacdo da Agéncia de Publicidade TiG
para equiparar as notas concedidas a Pélo, tendo em vista as justificativas atribuidas
serem as mesmas.

Além disso, a subcomissao justificou a pontuacao baixa atribuida a
Capacidade de Atendimento da Agéncia TiG pelo fato de ser “insatisfatéria, pois a agéncia
nao relata na proposta a posse de cameras fotograficas, flmadoras e drone, equipamentos
técnicos essenciais para o servigo de publicidade nos dias de hoje.”

Entretanto, cameras fotograficas, filmadoras e drones ndo sao
equipamentos necessarios por uma agéncia de publicidade e propaganda. Isso é essencial
para produtoras, as responsaveis por produzir as pecas desenvolvidas pela agéncia.

A Lein. 12.232 de 2010 define, em seu artigo 1°, que:

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituacdo, a concep¢ao, a criacdo, a execucao
interna, a_intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a
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distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com
o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

Assim, é crivel que toda a parte da producdo cabe a execucdo
externa, nao tendo obrigacdo nenhuma, a Agéncia de Publicidade e Propaganda, de ter
cameras, drones e filmadoras. Importante destacar aqui que Agéncia gerencia, agencia o
processo completo e busca sempre resultados. Produtora produz um material especifico
de alta qualidade.

Em nenhuma legislacdo pertinente, bem como na SINAPRO/SC e
CEPN, existe disposi¢cdes acerca da obrigatoriedade de tais equipamentos para agéncias
de publicidade e propaganda, o que ndo pode influenciar na nota de “Capacidade e
Atendimento” de uma empresa. Reafirma-se: uma agéncia ndo tem a obrigagao de possuir
tais equipamentos, portanto, ndo pode ser punida. Alids, a Capacidade de Atendimento
apresentada pela Agéncia TiG é de exceléncia, contando com profissionais e estruturas
adequados para bem atender seus clientes.

Dessa forma, requer-se a reavaliacdo da pontuacdo do quesito
“Capacidade Técnica” da proposta de Recorrente TiG, uma vez que nao é exigido que
agéncia de publicidade e propaganda tenha cameras fotogréaficas, filmadoras e drones, ndo
podendo causar, a auséncia do equipamento, diminuicdo de nota, conforme legislacao
pertinentes.

IV- DA DESCLASSIFICACAO:

Aplicando os regramentos Editalicios e legais, ndo resta outra
alternativa a ndo ser a imediata desclassificacdo da Licitante Recorrida POLO
PUBLICIDADE LTDA pelo descumprimento de indmeras instru¢cdes do Instrumento
Convocatorio e da Legislacdo Aplicavel (Lei 12.232), conforme restou exaustivamente
demonstrado.

Nesse sentido, dispde o artigo 6°, inciso XIV, da Lei 12.232 que: “XIV
- sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XlI e XllIl deste artigo
e demais disposicdes do instrumento convocatorio.”

Ou seja, nao resta interpretacéo diversa, o descumprimento do Edital
leva a desclassificacdo da empresa. O presente certame restou composto de diversas
fases, com entrega de envelopes com informagdes diferentes, atendendo questbes de
ordem legal atinente a espécie. Resta sacramentada a nitida ofensa ao edital, razao pela
qual merece provimento o presente apelo com a finalidade de desclassificar do certame as
proponentes que descumpriram o Edital Convocatorio.

Requer-se a Administracdo a observancia do principio do julgamento
objetivo, atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocacao e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, 0 subjetivismo na
apreciacéo das propostas e pretericdo de concorrente.
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Recorda-se que a legislacao vigente determina que o licitante que
descumpre as normas do Edital deve ser desclassificado.

Ja a Lei 8.666, em seu artigo 48, dispbe que: “Art. 48. Serao
desclassificadas: | - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao;”

Nesse sentido, por ter descumprido regras do Edital e legislagbes
pertinentes e ter apresentado em seu Invélucro n° 1 elemento que possibilitou sua autoria
antecipadamente, ndo ha margem para interpretacao diversa, a desclassificacdo € medida
gue se imp0de, nos exatos termos do Edital.

Recorda-se aqui que além da Recorrida POLO ter descumprido
disposicOes editalicias, em algumas oportunidades omitiu custos e em outras onerou a
Administracdo, cobrando a mais do que era permitido.

Dessa forma, o certame ndo pode ferir com os principios basilares do
procedimento licitatério, devendo manter a integridade do procedimento, desclassificando
a empresa que obteve vantagens em detrimento a outras empresas.

Frisa-se aqui que existe tanto um Edital e legislacdes para serem
seguidos como uma Tabela (SINAPRO/SC) de custos para que assim a isonomia e
igualdade entre todos permaneca.

Porém, a empresa POLO descumpriu disposi¢cées do Instrumento
Convocatorio e instrucbes da Tabela SINAPRO/SC, devendo ser desclassificada do
certame.

V- DOS PEDIDOS:

Desta forma, a Recorrente REQUER o conhecimento da matéria
discutida neste Recurso, para julga-lo TOTALMENTE PROCEDENTE e, como
consequéncia, determinar a exclusdo/desclassificacido da proponente POLO
PUBLICIDADE LTDA, ante o descumprimento das regras previstas no presente certame
licitatorio e demais disposicdes legais aplicaveis a espécie.

Ainda, requer-se a reavaliagdo da pontuacao atribuida a Recorrente
Agéncia de Publicidade e Propaganda, diante do alegado e fundamentado anteriormente.

Pede Deferimento.
Chapecd, 29 de junho de 2022.
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