PARECER JURIDICO REFERENTE A IMPUGNACAO AO
EDITAL DA TOMADA DE PRECOS 08/2022 — TECNICA E

PRECO

1. Trata-se de impugnagdao enviada via e-mail, e formalizada pelo Sr. Paulo
Augusto Machado, em relagao ao edital da Tomada de Precos n. 08/2022,
cujo objeto é a contratagio de empresa para prestagao de servicos de

publicidade, compreendendo: estudo, concepcao, execucao e distribui¢io de
campanhas e pecas publicitarias; desenvolvimento e publicacio de agoes
promocionais e institucionais, elaboracio de marcas, de expressoes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunica¢ao verbal e
visual, para o Municipio de flor do sertao.

2. Solicita o impugnante a alteracdo da descricao dos seguintes itens: 15.1 -
acerca da dotacdo orcamentaria, item 8.1.4. — quanto a capacidade

técnica, a) Atestados de Capacidade Técnica Operacional em nome da
empresa licitante, a serem expedidos por no minimo 02 (duas) pessoas
juridicas publicas e/ou privadas; b) Certificado de Qualificagdo Técnica
concedido pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrio, c)
Comprovante/Declaracio de registro ou inscricio da agéncia licitante na
entidade profissional competente; d) Atestado de Capacidade Técnica,
fornecidos por no minimo 03 (trés) veiculos de comunicagao; e) Atestado de
Capacidade Técnica, fornecidos por no minimo 03 (trés) fornecedores; f)
Comprovacao da licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior com formacio nas
areas indicadas no Edital.

3.Diante da impugnacao apresentada deve ser acolhida parcialmente, para que
seja realizada a Errata ao Edital, tio somente quanto ao item 15.1 — acerca da
dotacdo orcamentaria, e o item 8.1.4, a, d, e, para apresentacao de apenas um
atestado de capacidade técnica, permanecendo as demais exigéncias do Edital
inalteradas por serem adequadas atendendo plenamente as necessidades do
Municipio.

4.Quanto a exigéncia no item 8.1.4, a, acerca dos “Atestados de Capacidade

Técnica Operacional em nome da empresa licitante, a serem expedidos por no minimo 02
(duas) pessoas juridicas pitblicas e/ on privadas”, deve ser acolhido parcialmente a
impugnacao apresentada, para retificar o Edital, fazendo constar o minimo de
01 (uma) pessoa juridica, bem como o item 8.1.4, e, acerca do “Atestado de
Capacidade Técnica, fornecidos por no minino 03 (trés) fornecedores”, deve ser acolhido
para constar o minimo de 01 (um) fornecedor,




uma vez que a habilitacdo técnico-operacional ¢é feita por meio dos atestados
técnicos emitidos pelo contratante em nome da pessoa juridica,
proporcionando uma forma célere e segura de conferir a autenticidade e
veracidade das informacdes existentes nos atestados. Desta feita, a exigéncia
editalicia impugnada é necessaria, pois sua exigibilidade, visa a resguardar o
interesse publico consubstanciada na preservagio do bom servico a ser
prestado.

5. No que tange a documenta¢ao comprobatoria da habilitacdo técnica, exigiu-
se no item 8.1.4. b, a apresentacao do “Certificado de Qualificacio Técnica concedido
pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrio”, o que esta em consonancia
com a novidade veiculada pelo art. 4° da Lei federal n.° 12.232, de 2010
(licitagdao e contratagao pela administragao publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda ) e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido que sobre esta matéria orientou expressamente:

9.2.1.5. para a qualificacio técnica, em adigao aos atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito priblico ou privado,
que atestem a qualidade técnico-operacional dos  servigos,
passe a exigir também o Certificado de Qualificagao técnica
expedido  pelo CENP,  conforme Normas-Padrio  da
Altividade Publicitaria,

(TCU, Acdrdao n.° 2.062/ 2006 — Plendrio)

6. Ainda, no item 8.1.4, c, consta a exigéncia de “Comprovante/ Declaracio de

registro ou inscrigdo da agéncia licitante na entidade profissional competente”, a
necessidade de registro nas entidades profissionais, esta prevista no art. 30,
§1°, da Lei n°® 8.666/93.

7. Portanto, a demonstragdo da capacidade técnico-profissional ocorrera com
a apresentacao de documentos que demonstrem a existéncia de um liame
juridico idéneo entre o licitante e o profissional qualificado, sendo que, a
exigéncia de vinculo dos profissionais com a empresa com a comprovagao
através de registro profissional na entidade profissional, se faz imprescindivel
para seguranga juridica do Municipio quando da execucdo do objeto licitado,
considerando-se o prazo maximo estipulado ao vencedor para prestacao dos
servicos contratados.

8. Quanto a exigéncia no item 8.1.4, d, acerca do “Atestado de Capacidade
Técnica, fornecidos por no minimo 03 (trés) veicnlos de comunicagao”, deve ser acolhido
parcialmente a impugnacao apresentada, para retificar o Edital, fazendo
constar o minimo de 01 (um) atestado de capacidade técnica, sendo o
suficiente para comprovar que a empresa possui 0s requisitos necessarios para



executar com satisfacio o objeto indicado no edital, afastando empresas
inexperientes e empresas com histérico de negligenciar o que foi acordado em
contratos anteriores, como medida de seguranca ao Municipio.

9.Por fim, quanto ao item 8.1.4, f “Comprovagio da licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior com
Jformagao nas dreas indicadas no Edital’, nio deve ser alterado, considerando a
exigéncia da qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispoem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado, por este motivo
imprescindivel profissionais com formagao em nivel superior nas areas
indicadas no Edital.

10.Sendo assim, nao ha nenhum direcionamento, nem lesdo ao principio da
competitividade no certame, nos moldes induzidos pelo impugnante e
verifica-se que a exigéncia incluida no edital, nio fere os principios
administrativos, sendo legalmente possivel tal requisito.

11.No mais, fica visivel que a Administracao Puablica ao requerer a exigéncia
impugnada, busca a satisfacdo de um interesse coletivo especifico, em virtude
de ser o responsavel que satisfaca os interesses dessa coletividade, em
especifico no Municipio de Flor do Sertao, e ainda, adverte que é um objetivo
que deve sempre ser seguido, caso contrario, ocasionaria, dessa forma, em

desvio de finalidade publica.

12. Logo, a exigéncia adotada no edital por esta administracio municipal
guarda estrita relagdio com o objeto do presente certame, bem como com os
fins buscados por esta municipalidade por se tratar de oficio necessario a
melhor eficiéncia nos servigos publicos

13. Dessa forma, a Administracido esta protegendo o patriménio Publico,
portanto, opina pelo acolhimento parcial da impugnacao ao Edital da Tomada
de Precos n. 08/2022, apresentada pelo Sr. Paulo Augusto Machado, para
alterar tdo somente o item 15.1, e o item 8.1.4, a, d, e, nos termos acima
eXpOstos.

E o parecer.

Flor do Sertao (SC), 20 de Abril de 2022.

Maria Loiva de Andrade
OAB/SC 82064.



