ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO-SC.

Edital Tomada de Prego 07/2019
Processo n°. 1605/2019

EFICCAZ CONSTRUGOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.301.767/0001-56, com
sede na Rua Jodo Pessoa, 295, bairro Sdo José, Pinhalzinho-SC, por seu
representante legal credenciado, vem respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, para questionar as exigéncias indevidamente fixadas no Instrumento
Convocatério, e para tanto, se faz necessario a apresentagdo da presente
IMPUGNACAO, requerendo ao final a devida adequacéo a lei de regéncia.

A presente impugnacido buscar afastar do procedimento licitatorio a
exigéncia discriminatdria que extrapola o disposto no estatuto que disciplina as
licitagbes no ambito da Administragdo Publica (Lei n.° 8.666/93, e suas
alteracdes posteriores).

O processo licitatério ora impugnado & o de n° 1605/2019, modalidade
tomada de pregos 07/2019, no qual o MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO busca
a Contratagdo de empresa para execugdo de "EMPREITADA GLOBAL COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO DE CICLOVIA,
ILUMINACAO PUBLICA E CALCADA PUBLICA NAS MARGENS DA SC 161 —
TRECHO | AO XIl E PORTICO DE ACESSO AO MUNICIPIO DE FLOR DO
SERTAQ", conforme especificagdes fixadas nos Anexos ao Edital.

A Impugnante, empresa especializada na prestagao de servigos que ora
se pretende contratar, detentora de comprovada experiéncia na area do objeto, tem
total interesse de participar do presente processo de licitagao, e por certo € uma
candidata real a adjudicacao do certame, sendo assim, objetivando a execucdo do
contrato com notavel exceléncia e satisfagdo, se faz necessaria uma analise
detalhada de todas as exigéncias postas no Edital de Licitacao.

No caso em tela, ver-se-a que as exigéncias editalicias, extrapolam a Lei
das Licitages.

Para o saudoso e insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da
legalidade é o principio basilar de toda Administragao Publica. Significa
que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei
e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (In
Licitagao e Contrato Administrativo, Malheiros, 122 Edigao/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO:
“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.



Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condigbes de atuagao
estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigées excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentario a Lei de Licitagoes &
Contratos Administrativos, Dialética, S&o Paulo, 1999, p. 65).

O legislador patrio, com sapiéncia instituiu dentre 0s principios
constitucionais, o da legalidade (art. 37, caput), estatuindo a vinculagao ao
principio da legalidade também nas contratagbes publicas, determinando
observancia a lei de regéncia, que & a de n.® 8.666/93.

Assim, o aludido diploma legal, no art. 3°, estabelece como principio
fundamental também das licitagdes publicas, o da legalidade. Pela eficacia, nada
pode fazer o Administrador Publico, em tema de contratagdes, que contrarie a
Lei n.° 8.666/93 e, em Ultima instancia, a Constituicao Federal.

No predmbulo do referido Edital de Licitagao, esta estampada a regéncia
legal da Lei 8.666/93, e, em relagao a qual, devera o edital sofrer alteragdes de
modo, ao mencionado dispositivo legal, se adequar, com ele se suprir, mas
nunca de forma a restringir ou limitar as suas prescrigoes.

Nesse sentido, as clausulas do ato convocatorio devem ser interpretadas
sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta do Administrador
Publico, nos termos da Constituicdo Federal.

E cedigo que o processo licitatorio esta subordinado a principios juridicos
rigidos, como o da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade.

Ao que se extrai do bojo do instrumento editalicio, que né@o pode coexistir
numa licitagdo publica, séo exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, ou
mesmo que direcionam o certame para determinada empresa, ao requerer
documentos extraordinarios e que dificultem a participagao de outras empresas
que sdo igualmente capacitadas a executar os servigos objeto do presente
certame, e isso, a toda evidéncia, é o caso em tela.

E consabido que o instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento
igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sao

enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto
licitado.



Sob esse prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando
legal, n&o cria desigualdade alguma entre os interessados, mas apenas decorre
do poder da Administragéo Publica escolher e contratar o licitante que melhor
atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias contidas no edital, mais
precisamente no “item 6, subitem 6.4.3’ extrapola a lei especifica e infringem
principios constitucionais e, em assim sendo, néo pode ser considerada valida.

Assim dispée o dispositivo editalicio em comento:

“6.4.3 Capacitagédo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissionais de nivel superior responsavel pela empresa (engenheiro civil ou
equivalente). O vinculo dos profissionais com a empresa devera ser
comprovado através de registro profissional na carteira de trabalho
acompanhada da cépia autenticada do registro do profissional no livro de
registro de empregados da empresa. Este profissional sera o responsavel
técnico pela obra. Na hipétese do sécio ser também o responsavel técnico
pela empresa, devera ser comprovado através do contrato social ou
alteragdo contratual”.

O item acima descrito obriga as empresas interessadas em participar a
registrar seus engenheiros em carteira de trabalho, criando um vinculo
desnecessario e altamente oneroso, visto que os profissionais podem trabalhar
para mais de uma empresa, bastando para isso um contrato de prestacado de
servicos, documento este que &, inclusive, Unico requisito exigido pelo CREA.

Ainda, a exigéncia de requisitos pontuais em processos licitatorios nao
devem ser utilizados, pois fere os principios e finalidade da licitagéo, que visa a
ampla concorréncia para assim ter o municipio o contrato mais vantajoso.

Tais limitagdes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de

Contas, os quais no permitimos transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da
Constituicao Federal.

O inciso XX|, do artigo 37, dispde: Artigo 37 - A

Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XX| — ressalvados

0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condigbes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de

pagamentos, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de



qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacées. Grifou-se.

Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a
CLASSIFICAGAO, s6 pode o processo de licitagao exigir documentos que
comprovem a qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, isto &, que signifiquem certeza de que o contrato
sera bem e fielmente cumprido, e essa certeza, a recorrente traz, bastando
observar-se o historico de sua atuagao.

No mesmo sentido o conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma
categoricamente que, além da relacionada comprovagao da idoneidade juridica,
técnica e financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentagac devera ser
exigida na fase de CLASSIFICAGAO, ‘pois que o legislador empregou
deliberadamente o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a
Administragdo, por excesso de cautela ou vicio burocrético, condicione a
CLASSIFICACAO dos licitantes & apresentagdo de documentos intteis e
dispendiosos”.

E se nao forem suficientes as alegagbes acima para assegurar a
reforma do presente edital, ainda poder-se-ia dizer que deve ser respeitada a
limitagao de exigéncias, como ja dito anteriormente, em garantia aos principios
norteadores da Administragdo Publica, entre eles, o PRINCIPIO da
RAZOABILIDADE, da COMPETITIVIDADE, da LIVRE CONCORRENCIA e da
SELETIVIDADE, entre outros

Investe-se a presente impugnagao contra o item 6.4.3 do edital, conforme
destacado a seguir.

Assim, impde-se a alteracao do edital, exigindo-se a apenas
comprovacio de que a empresa possui vinculo contratual com profissional
com nivel superior da area da engenharia civil ou equivalente, podendo ser
comprovado com contrato de prestacdo de servicos entre a empresa e O
profissional.

Note-se que a natureza estritamente exaustiva do artigo 30 da Lei n°
8.666/93. dando azo a Administragdo Publica, pois, somente podera exigir os
documentos expressamente ali elencados; nenhum a mais. Alem disso, talvez ja
prevendo a tendéncia de sempre aumentar o numero de exigéncias, na
Constituigdo de 1988 o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o
assunto, inserto no inciso XXI do art. 37, ditando quais as exigéncias relativas a
qualificacdo técnica, portanto, nao podem extrapolar aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

As exigéncias excessivas servem tao-somente para comprometer a
garantia constitucional de igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Anota-se que a verificagdo da qualificagéo técnica e da qualificagao
econdmico-financeira, conforme consta do Art. 30 da Lei n° 8.666/93 tem por



objetivo unicamente assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obrigacoes assumidas com a Administragao, nao podendo a sua comprovagao
ser feita mediante a formulagao de exigéncias desarrazoadas, que podem mais
se prestar para comprometer a observancia do principio constitucional da
isonomia. resvalando seus efeitos sempre na diregao de um possivel negocio
menos vantajoso para a Administracdo Publica, considerando ser_a_causa
principal da diminuicdo do nimero de concorrentes, além da possibilidade
de esconder um eventual viés de direcionamento.

Por tudo isso, devem ser evitadas exigéncias excessivas. Reputa-se,
portanto, a regra legal & exigir tdo somente aquilo que consta no artigo 30 da Lei
n° 8.666/93 para a qualificagao técnica.

Em matéria de licitacdo, ndo ha como ignorar que o legislador constituinte
impds restrigbes a propria elaboragao legislativa, tornando constitucional a
disciplina sobre a matéria, vem dai o inciso XXI do artigo 37 da CF, no sentido de
estabelecer ressalvas ao disciplinamento legislativo ordinario, estabelecendo
limites as exigéncias de qualificacéo tecnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, tanto da entidade publica como dos
concorrentes. Tal direcionamento, no aspecto da comprovagao da habilitagao
técnica. nao teve a intencdo de restringir o universo dos participantes, mas sim
assegurar um minimo de garantia, no que diz respeito ao adimplemento dos
contratos.

Mas essa exigéncia ndo deve ser excessiva, tampouco discriminatoria a
ponto de impedir a competitividade do certame, pela requisicao de documentos
desnecessarios, mas que serdo atendidos por poucos ou apenas um licitante.
Isto & colocado pela Lei n.° 8.666/93:

‘Art. 3° (...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;’

Margal Justen Filho confirma este nosso entendimento:
‘A Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a
matéria da qualificagéo técnica. Um dos caracteres mais
marcantes da Lei n.° 8.666 foi a redugdo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo € a
limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de
indevida restricao a liberdade de participagéo em licitagao.
O objetivo & eliminar distorgoes ocorridas no sistema
anterior, em que os requisitos de qualificagao técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a



licitagao.

Isso ndo significa substituir uma distorgao por outra. A legislagéo vigente
ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessarias ou meramente formais.

Destarte, administracdo nao tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nao apresentar complexidade nem envolver graus
mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poder&o ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da Administragao Publica. A regra e
sempre a mesma nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas,
inadequadas ou discriminatorias.

Ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Margal Justem Filho, em
sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, pagina
196, chegou a seguinte conclusao:

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na
Lei (art. 30, paragrafo 5°). Portanto, estdo excluidas tanto
as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8666
como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.”

E também de expressivo valor a ligdo do Ministro HOMERO SANTOS:

“Nio basta que haja processo de licitagdo. O importante é
que as contratagdes publicas de obras, servigos, compras,
alienacbes, concessdes, locacoes e demais negocios
juridicos sejam efetuados com absoluto respeito as
normas que regem a coisa publica, como garantia que toda
sociedade deseja no sentido de que a Lei, o interesse
publico e a probidade administrativa prevalegam
nessas relagdes administrativas” (in Licitagdo: Instrumento
de Moralidade Administrativa, Seminario ECT, Maceio/AL,
DOU de 31/12/91).

Ao verificar o conteido da norma do art.41 da Lei 8666/93 o Magistrado
Jessé Torres Pereira Juniorteceu o seguinte comentario:

“para que o edital vincule legitimamente a
Administracao e os licitantes necessarios é que todas suas
clausulas e condigdes conformem-se aos principios
regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital nao
é peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracao.”
(Comentarios A Lei das Licitagbes e Contratagdes da
Administracao Publica, Jessé Torres Pereira Junior)

Ao depararmos com o magistério de Hely Lopes Meirelles, “in" Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, destacamos o seguinte:
“No direito publico, o que ha de menor relevancia é a



vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambicbes, seus programas, Seus atos, nao tem
eficacia administrativa no direito e na lei. Nao é a
chancela da autoridade que valida o ato e o torna
obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de todo Ato
Administrativo.” (14® Ed., pag.174) “O poder
administrativo concedido a autoridade publica tem limites
certos e formalegal de utilizagao...”(13*Ed., pag. 89)

Novamente invocando o TCU, j& se posicionou no julgado que corrobora 0
alegado:

“A obrigatoriedade de contratagao de profissionais para
execugdo do objeto antes de sua adjudicagdo causa onus desnecessario e
restringe a competitividade do certame licitatorio. Nesse sentido ha reiteradas
decisées, como os Acordaos 597/2007 e 103/2009, ambos do Plenario, os
quais aduzem que para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional de
que trata a Lei 8.666/1993 em seu artigo 30, §1°, inciso |, é desnecessario que o
profissional possua vinculo empregaticio por meio de carteira de trabalho
assinada, sendo a existéncia de contrato de prestacao de servigos regido pela
legislagdo civil meio suficiente de se suprir a exigéncia do artigo retrocitado.
[...].Acérdio 1842/2013-Plenario

A jurisprudéncia do Tribunal também & pacifica no sentido de ser ilegal a
exigéncia de comprovacéo de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante, pois impde um Gnus desnecessario aos concorrentes,
na medida em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro,
profissionais apenas para participar da licitagdo (acordaos 103/2009 e
1.808/2011, do Plenario, entre outros) .

O que se almeja, para garantir a capacidade de execugdo da futura
contratada, & que os profissionais indicados possam efetivamente desempenhar
os servicos. O vinculo do profissional qualificado n&o precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um

contrato de prestagéo de servigos, regido pela legislagao civil comum.

Na presente situagdo mitiga um pouco a irregularidade na exigéncia de
vinculo empregaticio o fato de se admitir, quando se tratar de profissional
auténomo, a apresentagdo de contrato particular de trabalho, com a ressalva,
porém, de o nome do profissional constar na certidao de registro e quitagéo da

pessoa juridica.

Ainda. no mesmo sentido: “Configura restricdo ao carater competitivo
da licitacdo a exigéncia, para fins de comprovagao da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , da demonstrag¢ao de



vinculo societério ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao
civil”. (Acorddo 12879/2018-Primeira Camara.)

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico, porgue nao & essa a raftio legis, da
mesma forma, & inquestionavel que o dispositivo visa coibir a exigéncia
infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes,
sem qualquer justificativa.

N&o resta duvida, que se faz necessario estabelecer de forma clara e
cristalina as questSes levantadas, sobre pena da administracao onera
indevidamente a contratagéo, ou inviabilizar a apresentacéo de proposta para os
servigos ora licitados.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragcao Publica, ndo héa liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragéo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa pode fazer assim, para 0 administrador publico
significa deve fazer assim.

Pelo que se vé, embora louvavel, o zelo da administragdo nao parece
haver formulado solugdo adequada ao indisfargavel fim de impedir que o ato
convocatorio contenha clausulas discriminatérias, gue direcione a fase de
habilitacdo preliminar rumo ao favorecimento de determinado licitante. Isso
porque formula exigéncia de modo a proceder a exclusao antiisonémica de
interessado ao certame. Resultado antagénico a finalidade da Licitagao.

Dessa maneira, qualquer exigéncia discriminatoria capaz de limitar o
universo de competidores e desnecessaria ao regular cumprimento do objeto
licitado, como & aquelas ora questionadas, sera ilegal, conforme veementemente
combatem doutrina e jurisprudéncia.

O carater competitivo constitui um principio essencial de toda licitagao; nao
havera licitagdo se, por qualquer razéo, faltar a essa a competigao, ficando a
selecdo da proposta mais vantajosa seriamente comprometida.

Dessa forma, as exigéncias do item atacado violam o art. 30, § 1o., I e §§
30. e 50. da Lei 8.666/93, pois extrapolam o limite legalmente aceitavel e
autorizado no que tange a comprovacéo da capacitagao técnico-operacional.

O principio da isonomia quanto aos licitantes e reflexo do principio
republicano, de que todos s&o iguais perante a lei. De modo especifico, para a
licitagao, esta indicado no art. 37, XXI, da CF. Em razao disso, vedam-se
clausulas ou condigdes que importem em distingdes ou discriminatorias.

Em vista das consideragbes ora aduzidas, resta demonstrado, na esteira



de fartas doutrina e jurisprudéncia de nossos Tribunais, que o Edital impugnado
tem sua legalidade profundamente comprometida, em vista das exigéncias
editalicias apontadas, que ndo se coadunam com os principios norteadores da
licitagdo consignados no artigo 3° da Lei 8.666/93, em especial os principios da
competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

CONCLUSAO

Avista de todo exposto, roga para que seja alterado o edital impugnado
com efetiva alteragdo dos itens 6.4.3 e 6.6.13, fazendo-se constar apenas a
comprovacéo de ter a empresa licitante profissional capacitado em seu quadro,
podendo este ser comprovado através de contrato particular de prestacédo de
servigos de engenharia, nos termos da fundamentagéo apresentada.

Ademais, & imperioso ressaltar que a manutengdo do instrumento
convocatério impugnado viola os principios basilares de todo certame, e cuja
importancia foi ressaltada no artigo 3° da Lei de Licitagbes.

Diante do exposto, é inquestionavel que se proceda a devida corregao do
edital, suprimindo a irregularidade mencionada na presente impugnacéo
devolvendo-se via de consequéncia, o prazo para apresentacao das propostas,
nos exatos termos da lei.

Finalmente, espera a impugnante que a Administragdo receba a
impugnagdo do presente edital como contribuigdo para o aprimoramento do
procedimento administrativo, ja que tal mister é obrigagao nao sé dos eventuais
ocupantes de cargos e fungdes publicas como também de todos os
administrados.

Termos em que aguarda Deferimento.

Pinhalzinho/SC, aos 07 de outubro de 2019.
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