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METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE ACOLHIMENTO

As agbes de amparo a criangas e adolescentes integram a Protecao
Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Elas devem ser organizadas de acordo com orientagdes normativas e
politicas nacionais, tendo como base a Constitui¢iio Federal de 1988, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA); “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes” - Resolugdo Conjunta N2 1/2009, do CNAS e do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA); Plano
Nacional de Promog&o, Protegdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria; LOAS; Tipificagio Nacional dos Servigos
Socioassistenciais; Sistema Unico de Satde; Sistema Unico de Assisténcia Social;
Diretrizes Internacionais para Cuidados Alternativos a Criancas Sem Cuidados
Parentais; Plano Municipal de Assisténcia Social, Plano Municipal de Atendimento
a Crian¢a e ao Adolescente, Plano Municipal de Educagdo, Plano Municipal de
Saude, Plano Plurianual, entre outras.

0 Plano Municipal de Acolhimento (PMA) cumpre as determinacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e tem como escopo subsidiar a Politica
Municipal para a Crianga e o Adolescente. O documento, que foi desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), refere-se ao (re) ordenamento
dos Servigos de Acolhimento no municipio de Flor do Sertio/SC.

O Plano foi elaborado de forma participativa, com envolvimento da rede
intersetorial - saude, educagdo, assisténcia social - e com a colaboragio dos orgaos
municipais do Sistema de Garantia de Direitos - Conselho Tutelar, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Para o processo de elaboragido do Plano foram realizadas reunides e
encontros para discussao dos elementos constantes no presente documento, onde
foram analisados e debatidos os objetivos, diretrizes e os resultados esperados
relativos ao Servigo de Acolhimento Municipal. Destaca-se que as propostas serdo
executadas pelas Politicas Publicas conforme sua competéncia, havendo
compromisso mutuo entre as politicas intersetoriais.

As agdes do Plano foram elencadas para o periodo de 2014 a 2017 e ao
final de sua elaboragdo o mesmo foi submetido a aprovagdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA e do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.



“O tempo ndo é aliado do acolhimento, pois o
mesmo ndo é aliado do acolhido, ele tem pressa, o
seu tempo é agora, sua formagdo é agora, sua
infdncia ou adolescéncia é agora, amanhd sentird
apenas a falta por uma dignidade humana que lhe
foi negada’”. (Autor Desconhecido)

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos de cidadania no pais
e os estendeu aos diversos setores da populagio que vinham lutando por
reconhecimento diante da sociedade e do Estado. Dois anos depois, em 1990, h4 a
promulgacdo da Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA, e o Brasil ratifica a Convengio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga. Criangas e adolescentes eram finalmente reconhecidos como
sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento.

A partir destas Leis as criancas e os adolescentes tém direitos
subjetivos a liberdade, a dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, a
educagdo, a satide, a protegdo no trabalho, a assisténcia social, 4 cultura, ao lazer,
ao desporto, a habitagdo, a um meio ambiente de qualidade e outros direitos
individuais, sociais, difusos e coletivos. Porém, para que todos estes direitos
venham a ser cumpridos, é fundamental reconhecer a responsabilidade do Estado,
da familia e da sociedade.

Em seu artigo 19, o ECA estabelece que criangas e adolescentes tém
direito a ser criados e educados no seio de suas familias e, excepcionalmente, em
familias substitutas, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria. Entretanto,
muitas vezes, esse direito é ameagado por fatores diversos que dificultam para as
familias o cuidado com os seus filhos e que incluem, dentre outros, as condigdes
materiais de vida, as representagdes e dindmicas de cuidado com as criangas e o
acesso a direitos fundamentais como satde e educacao. De fato, apesar dos
avangos ocorridos na legislagéo, as criangas e os adolescentes ainda estio expostos
a situagdes de alto risco social e de violagio de seus direitos.

A situagdo vivida por muitas criancas e adolescentes mostra
dramaticamente o impacto de fatores estruturais e histéricos da sociedade
brasileira sobre os vinculos familiares e comunitarios. Além da fragilidade imposta
pela pobreza e pela exclusdo social, outros fatores concorrem para explicar a
incidéncia da violéncia contra criangas e adolescentes no 4mbito da sociedade e da
familia. A violagdo de direitos de criangas e adolescentes é um fenémeno complexo
que deve ser abordado em suas diferentes facetas, ocorrendo em todas as classes e
grupos sociais, na familia e na sociedade.

10



Torna-se fundamental a implementagio de politicas de apoio 3 familia,
no sentido de fortalecer os vinculos familiares no contingente de familias que
vivem em situagdes diversas de vulnerabilidade e em especial naquelas onde os
direitos de cidadania das criangas e adolescentes foram violados, visando 2
superagdo da violagdo e o restabelecimento do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. O Poder Publico, em todos os niveis (federal, estadual, municipal),
deve cumprir o seu dever legal e constitucional de fornecer as familias condigdes
para o exercicio de suas responsabilidades parentais. Nas situacdes de risco e
enfraquecimento desses vinculos familiares, as estratégias de atendimento
deverdo se pautar pela possibilidade de preservagdo e/ou resgate dos mesmos,
aliando o apoio socioecondmico a elaboragdo de novas formas de interagio e
referéncias afetivas no grupo familiar.

Quando a separagdo da crianga e do adolescente de sua familia torna-se
necessdria para a sua protegao, o Estado deve assegurar opgdes de acolhimento,
sempre respeitando os principios de excepcionalidade e de provisoriedade,
estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Lei 12.010, de
2009. Na hipétese de que todas as tentativas de preservagdo ou resgate dos
vinculos familiares foram infrutiferas, poderd haver perda do poder familiar e,
nesse caso, o ECA estabelece que a colocagdo em familia substituta se dé em
definitivo por meio da adogédo ou, provisoriamente, via tutela ou guarda, sempre
por decisdo judicial, processando-se dentro dos principios e requisitos previstos
por lei.

E necessario também fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos
(SGD) da Crianga e do Adolescente, bem como oferecer modalidades de
atendimento que visem proteger as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e com direitos violados. Estas modalidades de atendimento devem
ser inovadoras e superar a tradi¢do existente na sociedade brasileira de responder
sempre com a institucionalizagio como medida tnica de enfrentamento de
vulnerabilidades.

Para que a defesa do direito das criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitdria seja garantida, faz-se necessario o desenvolvimento de
acdes intersetoriais amplas e coordenadas, que envolvam todos os niveis de
protecdo social e o conjunto das politicas publicas, buscando promover mudangas
ndo apenas nas condi¢des de vida, mas, também, nas relagoes familiares e na
cultura brasileira para o reconhecimento das criancas e adolescentes como
pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos.

No inicio de 2004, o Conselho Nacional de Direitos da Crian¢a e do
Adolescente (CONANDA) elegeu como uma de suas prioridades a promogdo do
direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Em
dezembro de 2006 foi aprovado no CONANDA e no Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS), o Plano Nacional de Promogio, Protegio e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O Plano Nacional que determinou a elaboragio de Planos Estaduais e
Municipais, orientou também a efetiva participagio e integracdo entre os
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Conselhos de Direitos da Crianga e Conselhos Setoriais nas trés esferas de governo
e afirmou a coresponsabilidade entre os entes federativos no financiamento para
sua implementacdo. Os Conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, nas
trés esferas publicas, devem assumir o direito a convivéncia familiar e comunitaria
como prioridade, viabilizando para tal, inclusive, recursos do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

E fundamental lembrar que a promogio, a defesa e a garantia do direito
das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria estio associadas a
superagdo de questdes sociais, historicas e estruturais da sociedade brasileira. E
necessario o comprometimento do estado e dos municipios tanto com as politicas
de desenvolvimento social quanto com as politicas para a equidade social. Os
direitos das criangas e adolescentes dependem, em grande parte, da defesa de uma
sociedade onde a cidadania e os direitos humanos sejam protegidos e respeitados.

2 MARCOS LEGAIS E MARCOS CONCEITUAIS

2.1 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O reconhecimento de criangas, adolescentes e jovens como sujeitos de
direitos, no contexto social e politico brasileiro, vem ganhando for¢a desde a
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 (CF88), da Lei no. 8.069, de 13 de
julho de 1990 -Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Complementar a estas Leis, em 2006, foi
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o Plano
Nacional de Promog¢ao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes 3
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Diante da necessidade de aprofundar e especificar diversas normativas
ja presentes no ECA e estabelecer legislagio complementar para os direitos da
crianga e do adolescente, foi promulgada em 03 de agosto de 2009 a Lei n. 12.010,
que dispde sobre a adogéo e altera, dentre outras, as Leis nos 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No artigo 227 da CF88 ficou estabelecido que a protec¢do e os direitos
das criangas e adolescentes constituem “prioridade absoluta” no conjunto de
direitos da sociedade e dos deveres do Estado. O conjunto desses direitos se coloca
também como Direitos Humanos indivisiveis.

A convivéncia familiar e comunitiria é tida como direito fundamental
de cidadania, ou seja, segundo os principios legais “é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a satde, a alimentagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressao”.

Seguindo o texto constitucional, o ECA, em seu Art. 42, dispde que: A
crianga e o adolescente possuem:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia do atendimento nos servigos piiblicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagio e na execugio das politicas sociais publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
prote¢do a infancia e a juventude.

A defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria é também uma
énfase em marcos normativos, como: Declaragdes sobre os Direitos da Crianga
(1924/1959), a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), o Pacto de Sio José da Costa
Rica (1969), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966, ratificados em
1992) e o Protocolo Adicional a Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressio e Punig¢do do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (ratificado pelo Brasil em 2004) e o
Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da Crianga Referente a Venda
de Criangas, a Prostitui¢do Infantil e 3 Pornografia Infantil (ratificado pelo Brasil
em 2004).

2.2 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E O DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

A partir da Constituicio Federal de 1988 e da Lei Organica da
Assisténcia Social (1993), foi criada, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que instituiu o seu novo modelo de gestdo, o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), que conta a partir de 2005, com a Norma Operacional
Bésica (NOB). A PNAS propdée um modelo de Assisténcia Social a partir da
universaliza¢do dos acessos e da responsabilidade estatal junto as demais politicas
sociais voltadas para a garantia dos direitos. Propde-se a superagdo de uma visdo
assistencialista e a organizacdo da assisténcia para a concretizagdo das chamadas
“segurangas basicas” de cidadania, quais sejam:

» sobrevivéncia (renda e autonomia);

» acolhida (inserc¢do na rede de servigos e provisio das necessidades humanas);
P convivio familiar, comunitério e social;

» desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social; e

» sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

O SUAS é um sistema complexo que estd dividido em dois grandes

niveis de protegdo social: Prote¢io Social Basica (PSB) e Protegdo Social Especial
(PSE).
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A PSB é dirigida a individuos, familias e grupos em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de pobreza, exclusdo e/ou violéncia, mas que mantém
os seus vinculos de pertencimento social. O principal equipamento para a PSB é o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que desenvolve o Servigo de
Protecdo e Atengdo Integral a Familia (PAIF) e articula-se com as agdes locais dos
demais servigos e programas de prote¢do basica.

A PSE é voltada para individuos, familias ou grupos que vivem situagdes
de violagdo de direitos, em que os seus vinculos familiares, comunitérios e sociais
estdo ameagados de rompimento ou ja foram rompidos. Divide-se em (1) “média
complexidade”, se os vinculos familiares e comunitérios estdo preservados, apesar
de ocorréncia de violagdo de direito (como em muitos casos de trabalho infantil), e,
(2) “alta complexidade”, quando esses vinculos foram rompidos ou seriamente
ameacados (como na violéncia sexual contra criangas e adolescentes). O
equipamento basico da Prote¢do Social Especial é o CREAS (Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social). Enquanto a proposta do SUAS é a de
implementar CRAS em territérios de alta vulnerabilidade, em todos os municipios
brasileiros, o CREAS pode ter base municipal ou regional, desde que a oferta de
servigos atenda a demanda, dentro de parametros de qualidade que vdo sendo
estabelecidos por normativas, dentro e fora do SUAS, tais como as “Orientagdes
Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A PNAS propbe que o atendimento, tanto na PSB quanto na PSE, seja
organizado em duas dimensdes articuladas: socioassistencial e socioeducativa. A
primeira abrange o apoio efetivo ao usuario e a potencializagdo da rede de servigos
para garantia do acesso aos direitos. Nesse sentido, a assisténcia social precisa
trabalhar de maneira muito articulada com a rede de servigos dentro do territério.
A segunda aborda o usudrio como sujeito sociocultural, visando ndo apenas a sua
inser¢do na rede de servigos, mas a sua inclusdo social. Propde buscar, na
articulagdo entre a cidadania dos diversos atores sociais - tais como criangas,
adolescentes e outros - que sejam construidas formas de interagdo consoantes
com o respeito aos direitos e que se possa superar relagoes de violéncia na familia,
na comunidade e na sociedade.

Para alcangar efetividade, o SUAS se fortalece através da
intersetorialidade, isto é, articula-se com outros sistemas e politicas sociais. A
Protegdo Social Bésica possui articulagdo com os sistemas de educagdo, saide e
outros. Da mesma maneira, a Proteg¢do Social Especial, em suas diversas instancias,
estd estreitamente articulada com outras politicas publicas, como saide e
educacdo, e com o ambito juridico do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tais
como os Juizados e Varas da Infancia e da Adolescéncia.

Torna-se oportuno enfatizar, dentre os principios da PNAS (2004), os
principios da responsabilidade do Estado e da matricialidade sociofamiliar. O
primeiro afirma que o Estado é responsavel pela primazia da prote¢do dos direitos
de cidadania das criangas e dos adolescentes. Através do principio da
matricialidade sociofamiliar, a PNAS (2004) reconhece a importincia da familia
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para a prote¢ao de seus membros, a mediacdo de seus direitos e a socializagio de
suas criancas e adolescentes. Desta forma, as familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco social devem ser apoiadas pelo Estado para que possam
cumprir com as suas fungdes protetivas.

A promogdo, protecdo, defesa e garantia do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria depende de um leque de agdes
que perpassa todo o Sistema de Garantia de Direitos. As politicas sociais devem
estar articuladas e integradas para garantir os direitos das criangas e adolescentes.
No que diz respeito a Assisténcia Social, deve haver articulagdo de interface (entre
PSB e PSE), intersetorial (entre politicas piblicas) e com o 4mbito juridico do SGD.
Essas a¢des envolvem: protegdo as familias em situagido de vulnerabilidade e risco
social; protegdo as familias com criangas e adolescentes sob medida de protegio;
acolhimento da crianga ou do adolescente quando se tornou necessario afasta-los
do convivio familiar para a sua protegdo de maneira excepcional e provisoria,
priorizando a reintegracdo familiar, e, quando a reintegracio familiar for
impossivel, o encaminhamento para adog3o.

2.3 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITOS E PESSOAS
EM DESENVOLVIMENTO

Na Doutrina da Prote¢do Integral, que constitui a base da Convencio
sobre os Direitos da Crianga e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a crianca e
o adolescente sdo considerados “sujeitos de direitos”, ou seja, individuos
auténomos e integros, dotados de personalidade e vontade préprias e que nio
podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo
participar das decisdes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em
conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento.

O papel essencial desempenhado pela familia e pelo contexto
sociocomunitério no crescimento e formacdo dos individuos justifica plenamente o
reconhecimento da convivéncia familiar e comunitiria como um direito
fundamental da crianga e do adolescente. Porém, a capacidade da familia para
exercer o seu papel protetivo e cuidador esta fortemente interligada ao seu acesso
aos direitos universais de saide, educacdo e demais direitos sociais. Garantir as
condicdes para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes é
responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade. Argumenta-se, portanto,
que a protecdo integral da crianca e do adolescente precisa do continuo e
consistente respaldo das politicas publicas, ressaltando-se aqui a importancia do
tripé saide, educagdo e assisténcia social. E importante destacar o papel
estratégico desempenhado pela Assisténcia Social na promogio, defesa e garantia
do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, em seus
diferentes niveis de protegio social.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepgdo para a
e

Assisténcia Social brasileira que incluida no dmbito da Seguridade Social
regulamentada pela LOAS, é inserida no campo dos direitos, junto a saude e a
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previdéncia social. A Assisténcia Social configura-se como possibilidade de
reconhecimento piblico da legitimidade das demandas de seus usudrios e espaco
de ampliagdo de seu protagonismo. A leitura da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), aprovada em 2004, revela que a convivéncia familiar e comunitaria
é um elemento central na nova proposta de protecio social. A PNAS elegeu como
publico os cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e
risco, tais como:

» familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade;

P ciclos de vida;

P identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;

P desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;

» exclusdo pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas;

» uso de substancias psicoativas;

» diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e individuos;

» inser¢do precaria ou ndo-insergdo no mercado de trabalho formal e informal;

P estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social.

Assim, em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo I, secao I,
artigo 4°, a Politica Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes
principios:

I - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

I - Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acio
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

III - Respeito a dignidade do cidadio, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria, vedando-
se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagio de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagées urbanas e rurais;

V - Divulga¢do ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Piblico e dos critérios para sua
concessao.

A relevéncia da familia, assim como o protagonismo dos usuérios,
também se faz ver nas diretrizes da nova politica, que foram baseadas na LOAS, e
sao:

I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e comando tnico das agdes em cada esfera de governo, respeitando-se
as diferengas e caracteristicas socioterritoriais;

II - participagdo da populagdo, por meio de organiza¢des representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

IIT - primazia da responsabilidade do Estado na condugio da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo;
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IV - centralidade na familia para concep¢do e implementagdo dos beneficios,
servigos, programas e projetos.

A PNAS também contempla como objetivos:

I - prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e ou
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitar;

Il - contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbanas e rurais;

III - assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

Colocando-se na referéncia dos direitos, a PNAS definiu os direitos
socioassistenciais como:

» Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso por parte de todos os
servigos socioassistenciais, ausente de procedimentos vexatdrios e coercitivos;

» Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servigo com reduzida espera e de
acordo com a necessidade;

» Direito a informagdo sobre o funcionamento dos servigos, enquanto direito
primario do cidaddo, sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de
leitura, de limitagoes fisicas;

P Direito do usudrio ao protagonismo e manifestagao de seus interesses;

» Direito do usuario a oferta qualificada de servigo;

» Direito de convivéncia familiar e comunitéria.

Para a protec¢do desses direitos, a Assisténcia Social deve pautar-se pela
Defesa Social e Institucional, ou seja, os Servicos de Protecdo Basica e Especial
devem ser organizados de forma a garantir aos seus usudrios o acesso ao
conhecimento dos seus direitos socioassistenciais e sua defesa, afiancando-se as
“segurancas basicas” a que todos os cidadados tém direito:

» Seguranga de Sobrevivéncia: através de beneficios continuados e eventuais que
assegurem prote¢do social basica a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de
renda e sustento; pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias;
situagdes de forte fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de
familia e seus filhos;

» Seguranga de Convivio: através de agdes, cuidados e servigos que restabelegam
vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento social, mediante a oferta
de experiéncias socioeducativas, ludicas, socioculturais, desenvolvidas em rede de
nucleos socioeducativos e de convivéncia para os diversos ciclos de vida, suas
caracteristicas e necessidades;

» Segurang¢a de Acolhida: através de agdes, cuidados, servigos e projetos operados
em rede com unidade de porta de entrada, destinada a proteger e recuperar as
situagdes de abandono e isolamento de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio e protagonismo
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mediante a oferta de condigdes materiais de abrigo, repouso, alimentagio,
higienizacdo, vestudrio e aquisi¢des pessoais desenvolvidas através de acesso a
trabalho socioeducativo.

2.4 A FAMILIA E A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

As referéncias legais fundamentam tanto o apoio quanto a intervengio
do Estado e da sociedade para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
definindo direitos e deveres dos pais e responsaveis. A Constituicio Federal de
1988 (CF/88) define, no Art. 226, pardgrafo 4, que a entidade familiar é “a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”. Em 1990, o
ECA definiu, em seu Art. 25, como familia natural “a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

Observe-se a énfase na existéncia de vinculos de filiagdo legal, de
origem natural ou adotiva, respeitando a igualdade de direitos dos filhos,
independentemente de sua condi¢do de nascimento ou arranjo familiar. Imprime-
se assim uma flexibilidade a compreensdo do que é familia. Em vez de uma
defini¢do de um modelo ideal de estrutura do grupo familiar, hd uma énfase na sua
capacidade de prote¢do, cuidado e socializagdo de suas criancas e adolescentes, em
uma diversidade de arranjos familiares.

Para a protecdo da infancia e da adolescéncia na sociedade, também se
tornou importante uma definicio mais ampla da familia, com base
socioantropolégica, tal como a oferecida pelo Plano Nacional: a familia como grupo
de pessoas unidas ndo apenas por lagos de consanguinidade, mas também por
outros tipos de vinculos que implicam, na cultura, obrigagdes mituas, apoio e
compartilhamento. Ou seja, em um dmbito simbélico e relacional, com variagdes
culturais, muitas pessoas podem ser consideradas como “familia”.

Uma nova ampliagao foi feita, no texto legal, pela Lei 12.010/09 que, em
seu Art. 29, acrescenta ao Art. 25 do ECA, um paragrafo inico que define: “Entende-
se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.”

A “familia extensa”, que se estende para além da unidade pais/filhos (ou
do casal), congrega diversos tipos e graus de parentesco: avos, tios, meio-irmios, e
outros, independentemente de compartilhar o0 mesmo domicilio. O cotidiano das
familias é constituido também por outros vinculos que pressupdem obrigagdes
mutuas, ndo de carater legal e sim de carater simbdlico e afetivo. Sdo relagdes de
apadrinhamento, amizade e vizinhanga que podem se revelar mais fortes no
cotidiano do que algumas das relagdes de parentesco. Ao conjunto dessas relagdes
podemos denominar “rede social de apoio”.

Na organiza¢do do atendimento as criangas e adolescentes, tanto os
vinculos legais quanto aqueles que s3o constituidos por valores socioculturais e
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afetivos, considerando-se sempre o seu ambito de responsabilidade e atuagio,
trazem possibilidades de efetivagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

A familia é uma instituicdo social que, ao longo da histéria e das
culturas, mantém uma relagdo de troca e influéncia reciproca com o contexto,
sofrendo, mas também apoiando mudangas. As familias brasileiras sdo marcadas
por uma vasta diversidade de contextos e caracteristicas socioculturais (rural e
urbano, contextos regionais, familias indigenas e quilombolas), que influenciam a
maneira como se organizam.

O reconhecimento do direito a diferenga exige o respeito aos diferentes
arranjos familiares e suas potencialidades de cuidar e proteger suas criangas e
adolescentes. E necessério reconhecer que a familia é dotada de autonomia e
competéncias para gerar possibilidades, recursos e habilidades frente aos desafios
do cotidiano. Quando estas competéncias sdo colocadas em risco por diversos
fatores, o fortalecimento dos vinculos familiares deve ser o foco de politicas de
apoio sociofamiliar, especialmente considerando, neste Plano, tudo o que se refere
ao respeito aos direitos de criangas e adolescentes.

De fato, os vinculos familiares e comunitarios possuem uma dimensio
politica, na medida em que tanto a construgdo quanto o fortalecimento dos
mesmos dependem, dentre outros fatores, de investimento do Estado em politicas
publicas voltadas a familia, a comunidade e a sociedade. Na relagdo com a
comunidade, as instituicdes e os espagos sociais, criangas e adolescentes entram
em relagdo com os papéis sociais, regras, leis, valores, cultura, crengas e tradigdes,
transmitidos de geragdo a geragao.

Os espagos coletivos e as instituigdes sdo mediadores das relagdes que
as criangas, e em especial os adolescentes estabelecem, contribuindo para a
construcgdo de relagdes sociais e afetivas.

2.5 VIOLACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde, em seu artigo 5°, que
“nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, crueldade e opressdo”, sendo dever constitucional da
familia, da sociedade e do Estado coloca-los a salvo de tais condi¢des. Em seu
artigo 18, o ECA estabelece que “é dever de todos velar pela dignidade da crianga e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.”

Situagdes de vulnerabilidade e risco social, presentes na familia e na
sociedade, podem levar a violagdo dos direitos das criangas e adolescentes e trazer
obstaculos ao seu desenvolvimento. Conforme as diretrizes da PNAS (2004), cabe
ao Estado a primazia da responsabilidade na condugio da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo, devendo pautar-se pela diretriz de centralidade
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na familia para concep¢do e implementagdo de beneficios, servigos, programas e
projetos que garantam as segurangas basicas a que todo cidaddo tem direito,
dentre elas a convivéncia familiar e comunitaria. Assim, o Estado deve
implementar politicas de protecdo aos vinculos familiares e comunitarios,
desenvolvendo o apoio as familias, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade, para que possam desempenhar suas fungdes de protegéo, cuidado
e socializagdo com suas criangas e adolescentes.

Outra grande preocupa¢do é a necessidade de ampliar a cobertura
existente de Delegacias Especializadas, como também é de extrema relevincia
oferecer capacitagdo adequada aos profissionais que atuam nessa area para que
possam se articular com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos na
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Enfatize-se, por fim, a coresponsabilidade do Estado, da familia e da
sociedade tanto nas situagdes de violagdo desses direitos quanto no esforgo
necessario para a sua superagdo. A violagao de direitos no seio da familia pode
refletir uma situagdo de vulnerabilidade da familia diante dos seus proéprios
direitos de cidadania, de acesso e de inclusdo social. Da mesma maneira, alguns
direitos das criangas e dos adolescentes dependem ndo apenas do contexto
familiar, mas da articula¢do, consisténcia, universaliza¢do e qualidade da oferta de
servigos publicos, como por exemplo nas dreas de educagdo, nutrigio e sauide.

2.6 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia contra as criangas e adolescentes na familia é um fendmeno
complexo e multideterminado para o qual concorrem fatores diversos, como:
condi¢des de vida, caracteristicas pessoais do agressor, conflitos familiares e
elementos da cultura. A violéncia doméstica perpassa todos os grupos sociais,
porém, ha fatores como pobreza, desemprego, exposicdo a violéncia urbana,
dependéncia quimica, violéncia de género e outros, que podem aumentar a
vulnerabilidade das familias, das criangas e adolescentes a ocorréncia de violéncia,
embora ndo possam ser apontados como causa desta.

Dentre as situagdes de risco vividas por criangas e adolescentes,
destacam-se a negligéncia, o abandono e a violéncia doméstica. A negligéncia se
configura quando os pais (ou responsaveis) ndo atendem as necessidades dos seus
filhos (alimentagdo, vestuario e outras) em virtude de condigdes de vida além do
seu controle. A negligéncia assume formas diversas, que podem compreender, por
exemplo, o descaso com a saude, alimentagdo, seguranga ou educagdo da crianga,
dentre outras situagdes. O abandono, deixando a crianga em situagdo de extrema
vulnerabilidade, seria a forma mais grave de negligéncia. A avaliagio das situagdes
de negligéncia, ou mesmo de abandono, deve sempre levar em conta a condigdo
socioecondmica e o contexto de vida das familias, a fim de avaliar se a negligéncia
resulta de circunstancias que fogem ao seu controle, exigindo intervengdes de
apoio sociofamiliar e fortalecimento de vinculos familiares. (CONANDA/CNAS)
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2.7 PROMOGAO, PROTECAO E GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente se
divide em trés eixos: promogdo, controle social e defesa. No eixo da promogdo
estdo as politicas sociais basicas e os 6rgdos de atendimento direto, como as
escolas e os servigos publicos de satde e assisténcia social. O eixo do controle
social engloba as entidades que exercem a vigilancia sobre a politica e o uso de
recursos publicos para a area da infancia e da adolescéncia, como os conselhos de
direitos e os foruns. A terceira linha de agdo é a defesa, que retine 6rgaos como
defensorias publicas, Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Poder Judiciario,
que tém a funcdo de intervir nos casos em que os direitos de criangas ou
adolescentes sdo negados ou violados. Mas para que esta defesa seja consistente
todos estes oOrgdos devem atuar de forma convergente, caso contrario, o
atendimento a crianga e ao adolescente torna-se segmentado, e a prote¢do - que
deveria ser integral - acaba sendo parcial e inconsistente.

No Art. 29 do ECA, é estabelecido o direito das criangas e adolescentes a
crescer em um ambiente saudavel, a salvo da convivéncia com pessoas
dependentes de substancias entorpecentes, pessoas que os submetam a maus-
tratos, ou lhes imponham tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
e constrangedor ou que pratiquem exploragdo, abuso, crueldade e opressao. Ja em
seu artigo 98, o ECA estabelece a aplicabilidade de medidas de protegdo, da algada
dos Conselhos Tutelares (Art. 101, incisos I a VII) e da Justica da Infancia e da
Juventude, quando os direitos da crianga e do adolescente forem ameagados ou
violados:

“I - por agdo ou omissdo da sociedade e do Estado;
II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; e
III - em razdo de sua conduta.”

Como determina o Artigo 101 do ECA, em caso de uma das hipdteses
previstas no Artigo 98 supracitado, a autoridade competente podera langar mao,
dentre outras, das seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga ou
ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitirio de auxilio, orientagido e
tratamento a alcodlatras e toxicObmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.
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Nos casos em que a ameaga ou violagao resulta de agdo ou omissdo da
sociedade e do Estado, o Sistema de Garantia de Direitos apresenta alternativas.
Como afirma o Relatério UNICEF (2009), antes da Constitui¢do Federal de 1988, o
Judicidrio era acionado exclusivamente para resolver conflitos individuais
privados. No caso da crianga e do adolescente, o que costumava chegar ao sistema
eram casos de adogdo, guarda, tutela, caréncia ou de adolescentes que haviam
cometido atos infracionais. Com a aprovagdao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em 1990, e a implementacdo da doutrina da protegdo integral,
passou-se a recorrer a Justica para resolver, por exemplo, casos de falta de vagas
nas escolas ou de atendimento nos hospitais. O problema da escassez de oferta de
educacdo deixou de ser especifico do Executivo e passou a dizer respeito também
ao Judiciario.

Um dos principais mecanismos de exigibilidade de direitos, criado na
Constituicdo, é a agdo civil publica. O préprio poder publico, as associagdes de
defesa de direitos e o Ministério Publico (MP) tém legitimidade para promover
esse tipo de agdo. Na area da infancia e juventude, esse papel esta sendo exercido
pelo MP. Quando a crianga ou o adolescente tem algum de seus direitos violados
pelo poder publico, o MP pode mover agdes contra qualquer esfera de governo
numa perspectiva individual (exigindo a garantia do direito para uma determinada
crianga ou adolescente). (Relatério UNICEF, 2009)

Para intervir em situagdes onde a ameaga ou violagdo esta relacionada a
falta, omissdo ou abuso de pais ou responsaveis, o ECA, em seus Artigos 129 e 130,
prevé que os Conselhos Tutelares - apenas nos incisos I a VII - e a autoridade
judicial tenham as seguintes medidas:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio de
protegdo a familia;

II - inclusdo em programa oficial ou comunitirio de auxilio,
orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

III - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagio;

V - obrigac¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destitui¢do do patrio poder.

Paragrafo Unico. Na aplicagio das medidas previstas nos incisos
IX e X deste artigo, observar-se- a o disposto nos Arts. 23 e 24.

Art. 130 - Verificada a hipétese de maus-tratos, opressio ou
abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
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judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

Reiterando o principio da coresponsabilizagdo da familia, do Estado e
da sociedade para a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, é
importante enfatizar o disposto no artigo 23 do ECA, de que a “falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensio
do pétrio poder” e “ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagio
da medida, a crian¢a ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a
qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.”

O direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria depende, portanto, da garantia de uma série de condigdes na familia,
no Estado e na sociedade. Para promover a efetivagdo da politica de atendimento, o
ECA ordenou a criacdo de 6rgdos especificos pelo governo e pela sociedade civil
organizada capazes de atender as diretrizes expostas, tais como os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares, as Delegacias
Especializadas, as Defensorias Ptblicas, as Varas e Promotorias Especializadas da
Infancia a da Juventude e os Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente. O
conjunto destes 6rgdos nada mais é do que a concretizagido do préprio Sistema de
Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Diante disto, faz-se necessaria a integracdo operacional destes 6rgios,
que tem por escopo a agilidade no que tange questdes envolvendo direitos da
crianca e do adolescente, assegurando-se, com isso, o principio constitucional da
prioridade absoluta.

Como premissas para o enfrentamento das situagdes de violacdo de
direitos das criangas e adolescentes é necessario:

* Existéncia e adequada estruturagdo de uma rede de servigos de atencdo e
prote¢do a crianga, ao adolescente e a familia, capazes de prover orientagdo e
didlogo com pais e responsaveis, bem como de intervir eficientemente em
situagdes de crise, para resguardar os direitos da crianga e do adolescente;

e Difusdo de uma cultura de direitos em que as familias, a comunidade e as
institui¢des conhecam e valorizem os direitos da crianga e do adolescente,
especialmente a sua liberdade de expresséo e o direito de participagdo na vida da
familia e da comunidade, opinando e sendo ouvidos sobre as decisdes que lhes
dizem respeito;

 Superagdo de padrdes culturais autoritdrios, que acobertam a imposi¢do de
castigos fisicos e outros tipos de agressdo como “educagio” dada A crianca e ao
adolescente;

« Fortalecimento da capacidade dos membros das familias, da comunidade e dos

profissionais que atuam junto a criangas, adolescentes e familias, especialmente
nas areas de educacdo, satide e assisténcia social, de reconhecer os sinais da
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violéncia contra a crianga e o adolescente, denuncid-la e enfrenti-la,
desenvolvendo uma atitude coletiva e proativa de protegio e vigilancia social;

e Existéncia e a adequada estruturagdo do Conselho Tutelar, bem como a
capacitagdo dos conselheiros para o exercicio de suas fungdes em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, em estreita articulagio com a Justica da
Infancia e da Juventude, o Ministério Publico e com os demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos;

« Oferta de servicos de cuidados alternativos a crianga e ao adolescente que
necessitem - para sua seguran¢a e apds rigorosa avaliagdo técnica - ser afastados
da familia de origem;

» Oferta de servigos de apoio psicossocial a familia visando a reintegragdo familiar,
bem como de acompanhamento no periodo pés-reintegragio.

2.8 SERVICOS E PROGRAMAS DE AUXILIO E PROTECAO AS FAMILIAS COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Na Assisténcia Social, enfatiza-se a necessidade de apoio sociofamiliar
na Protegdo Social Basica, no sentido de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, e de prote¢do contra a ruptura de vinculos e a emergéncia de
violagdo de direitos das criangas e adolescentes. Estas agdes, de carater preventivo,
devem abranger tanto o apoio socioassistencial e a inser¢do em servicos e
programas oficiais de auxilio quanto a dimensdo socioeducativa, a ser
desenvolvida pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), através do
Servigo de Protegdo e Atencdo Integral a Familia (PAIF) e pelos demais servigos da
PSB, bem como de maneira articulada as politicas de educagdo, satide, habitacio,
seguranga publica, direitos humanos, cultura, esporte e lazer, e outras que estejam
envolvidas no atendimento de criangas e adolescentes.

2.9 SERVICOS E PROGRAMAS DE AUXILIO E PROTECAO AS FAMILIAS COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES SOB MEDIDA PROTETIVA

Quando a violagdo de direitos de criangas e adolescentes ocorre no
ambito da familia, a responsabilizagdo da familia deve ser realizada tomando-se as
precaugdes para proteger o direito a convivéncia familiar, evitando a ruptura dos
vinculos e possibilitando o seu resgate e a reintegracio familiar.

Como afirmado no Plano Nacional, a ordem de apresentacio das
medidas elencadas nos artigos 101 e 129 do ECA mostra uma gradagcio,

reservando a aplicagdo das medidas mais sérias e drésticas, que envolvem a
separagdo da crianga e do adolescente de sua familia, 2 autoridade judicial. A Lei
8.069/90 orienta para a preservagio dos vinculos familiares originais,
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procurando-se evitar, sempre que possivel e no melhor interesse da crianga,
rupturas que possam comprometer o seu desenvolvimento.

Destaca-se neste ambito a importancia das medidas voltadas a inclusio
da familia em servigos e programas de auxilio e protegio, expressas no inciso IV do
artigo 101, no artigo 23 Paragrafo Unico e no inciso I do artigo 129 do ECA. Deve-
se buscar a superagao das dificuldades vivenciadas pela familia e a restauragio de
direitos ameagados ou violados, sem a necessidade de afastar a crianga ou o
adolescente do seu niicleo familiar.

De forma geral, quando as medidas protetivas ji estio em pauta, o
apoio sociofamiliar deve perseguir o objetivo do fortalecimento da familia, a partir
da sua singularidade, estabelecendo, de maneira participativa, um plano de
trabalho ou plano promocional da familia que valorize sua capacidade de
encontrar solugbes para os problemas enfrentados, com apoio técnico-
institucional. O apoio sociofamiliar deve abarcar as seguintes dimensdes:

» Superagdo de vulnerabilidades sociais decorrentes da pobreza e privacgio
(incluindo condigdes de habitabilidade, seguranca alimentar, trabalho e geragio de
renda);

» Fortalecimento de vinculos familiares e de pertencimento social fragilizados;

» Acesso a informagdo com relagido as demandas individuais e coletivas;

» Orientagdo da familia e, especialmente, dos pais, quanto ao adequado exercicio
das fungdes parentais em termos de protegdo e cuidados a serem dispensados as
criangas e adolescentes em cada etapa do desenvolvimento, mantendo uma
abordagem dialdgica e reflexiva;

* Superagdo de conflitos relacionais e/ou transgeracionais, rompendo o ciclo de
violéncia nas relagdes intrafamiliares;

» Integragdo sociocomunitaria da familia, a partir da mobilizagdo das redes sociais
e da identificagdo de bases comunitarias de apoio;

» Orientacdo juridica, quando necessario.

A interdisciplinaridade e a intersetorialidade sdo caracteristicas
importantes dos programas de apoio sociofamiliar, que devem articular diferentes
politicas sociais basicas - em especial a satide, a assisténcia social e a educagio - e
manter estreita parceria com o SGD, sem prejuizo do envolvimento de politicas
como habitagdo, trabalho, esporte, lazer e cultura, direitos humanos, dentre outras.

A existéncia e a eficacia de servigos e programas de Apoio Sociofamiliar
sdo essenciais a promogdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria.

2.10 A SITUACAO DE AFASTAMENTO DA CRIANCA OU DO ADOLESCENTE DA
SUA FAMILIA

Se constatada a necessidade do afastamento, ainda que temporirio, da
crianga ou do adolescente de sua familia de origem, o caso deve ser levado
imediatamente ao Ministério Publico e a Autoridade Judicidria. Ainda que
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condicionado a uma decisio judicial, o afastamento da crianga ou do adolescente
da sua familia de origem se originara de uma recomendagao técnica, a partir de um
estudo social.

0 estudo social sera pautado numa criteriosa avaliagio dos riscos a que
estdo submetidos a crianga ou o adolescente e as condigdes da familia para a
superagao das violagdes e o provimento de protecio e cuidados, bem como os
recursos e potencialidades da familia extensa e da rede social de apoio, que muitas
vezes pode desempenhar um importante papel na superacio de uma situacdo de
crise, ou dificuldade momentanea da familia.

Em relagdo ao processo de avaliagdo, é importante ouvir todas as
pessoas envolvidas, em especial a prépria crianga ou adolescente, através de
métodos adequados ao seu grau de desenvolvimento e capacidades. E preciso,
ainda, ter em mente que a decisio de retirar uma crianca de sua familia tera
repercussdes profundas tanto para a crianga quanto para a familia. Trata-se de
decisdo extremamente séria e assim deve ser encarada, optando-se sempre pela
solugdo que represente o melhor interesse da crianga ou do adolescente e 0 menor
prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.

A realizag¢do do estudo social deve ser realizada em estreita articulagdo
com a Justica da Infincia e da Juventude e o Ministério Publico, de forma a
subsidiar tal decisdo e seguindo os prazos definidos pelo ECA e pela Lei 12.010, de
03 de agosto de 2009.

Ressalte-se que, mesmo decidindo-se pelo afastamento da crianga ou
adolescente da familia, deve-se perseverar na atencfio a familia de origem, como
forma de abreviar a separagio e promover a reintegracao familiar. Nesse sentido,
0s servicos e programas de Apoio Sociofamiliar devem ser articulados com os
servicos especializados de prestagdo de cuidados alternativos, para garantir a
continuidade do acompanhamento da crianga ou do adolescente e de sua familia
durante o perfodo de acolhimento e apés a reintegracdo a familia de origem.
Somente quando esgotadas as possibilidades de reintegragdo familiar é que se
deverd proceder a busca por uma colocagio familiar definitiva, por meio da
adocdo.

No que se refere ao resgate dos lagos com a familia de origem, é
importante considerar ainda a possibilidade de encaminhamento dos agentes
agressores a programas de tratamento, visando estabelecer as condigdes de
manuteng¢do da crianga ou adolescente em sua familia ou para a reintegracgdo
familiar.

2.11 SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Os servigos de acolhimento para criancas e adolescentes integram os
Servicos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social, sejam eles
de natureza piblico-estatal ou nio-estatal e devem pautar-se nos referenciais dos
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seguintes documentos: Estatuto da Crianga e do Adolescente, Plano Nacional de
Promocgao, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéaria, Politica Nacional de Assisténcia Social e Projeto de
Diretrizes das Na¢des Unidas sobre Emprego e Condi¢des Adequadas de Cuidados
Alternativos com Criangas.

Em 2008, o CONANDA e o CNAS regulamentaram e publicaram as
“Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes”, conforme estava previsto no Plano Nacional de Promogio, Prote¢io
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. O documento visa “estabelecer parametros de funcionamento e
oferecer orientagcdes metodoldgicas para que os servigos de acolhimento de
criancas e adolescentes venham a cumprir sua fungdo protetiva e de
restabelecimento de direitos, compondo uma rede de protegdo que favorega o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, o desenvolvimento de
potencialidades e a conquista de maior grau de independéncia individual e social
das criangas e adolescentes atendidos e o empoderamento de suas familias”.

Segundo os marcos legais, os Servigos de Acolhimento para criangas e
adolescentes deverdo estruturar seu atendimento de acordo com os seguintes
principios:

(1) Excepcionalidade do afastamento do convivio familiar: O afastamento do
contexto familiar é medida excepcional, aplicada apenas em situa¢des de grave
risco a integridade da crianga ou do adolescente.

(2) Provisoriedade do afastamento do convivio familiar: Quando o afastamento
do convivio familiar for a medida mais adequada para se garantir a prote¢do da
crianga e do adolescente deve-se buscar viabilizar, no menor tempo possivel, o
retorno ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta.

(3) Preservagdo e Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitdrios:
Todos os esfor¢os deverao ser empreendidos para preservar e fortalecer vinculos
familiares e comunitarios das criangas e dos adolescentes atendidos em servigos
de acolhimento.

(4) Garantia de Acesso, Respeito a diversidade e ndo discriminagdo: Todas as
crian¢as que necessitam de acolhimento devem ser atendidas, respeitando-se a
diversidade e sem quaisquer formas de discriminagdo. Deve ser evitado o
atendimento especifico para grupos de criangas com dadas condigdes, salvo
situagOes excepcionais quando o quadro clinico da crianga ou adolescente indique
a necessidade de atendimento em ambiente diferenciado, para a preservacio da
sua satude. Nas demais situagdes, a necessaria atengdo devera ser proporcionada
por meio da articulagdo com a rede de servigos, a qual podera contribuir, inclusive,
na capacitacdo especifica dos cuidadores.

(5) Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado: Os servicos de
acolhimento deverdo ser de qualidade, condizentes com os direitos e as
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necessidades fisicas, psicolégicas e sociais da crianca e do adolescente. O
atendimento devera ser oferecido para grupos pequenos, garantir espagos
privados, objetos pessoais e registros, inclusive fotograficos, sobre a histéria de
vida e desenvolvimento de cada crianga e adolescente.

(6) Garantia de Liberdade de Crenga e Religido: Visando a garantia do direito a
liberdade de crenga e culto religioso, assegurado no Art. 16 do ECA, os servigos de
acolhimento devem propiciar, ainda, que a crianga e o adolescente possam
satisfazer suas necessidades de vida religiosa e espiritual, tendo acesso as
atividades de sua religido, bem como o direito de ndo participar de atos religiosos e
recusar instrugdo ou orientagdo religiosa que nao lhe seja significativa.

(7) Respeito a autonomia da crianc¢a, do adolescente e do jovem: Todas as
decisbes a respeito de criangas e adolescentes cuidados em servigos de
acolhimento devem garantir o direito de ter sua opinido considerada. Sua escuta
devera ser viabilizada por meio de métodos condizentes com seu grau de
desenvolvimento. A organizacdo do ambiente de acolhimento devera proporcionar
o fortalecimento gradativo da autonomia, de modo condizente com o processo de
desenvolvimento e aquisi¢do de habilidades nas diferentes faixas etérias.

Além dos principios acima descritos, as orientagdes metodoldgicas
sintetizam o que deve ser seguido por todas as modalidades dos servigos de
acolhimento, quer sejam:

(1) Estudo Social: Salvo em situagdes de cardter emergencial e de urgéncia, o
afastamento da crian¢a ou do adolescente da sua familia de origem deve advir de
uma recomendagdo técnica, a partir de um estudo social, caso a caso, e em
articulagdo com a Justi¢a da Infancia e da Juventude e o Ministério Publico. Deve
incluir uma criteriosa avaliagao dos riscos aos quais estdo submetidos a crianga ou
o adolescente e as condi¢des da familia para a superagdo das violagdes e o
provimento de prote¢do e cuidados, levando em conta o bem-estar e a seguranca
imediata da crianga e do adolescente, bem como seu cuidado e desenvolvimento a
longo prazo. E preciso observar se na familia extensa ou na comunidade ha
pessoas significativas para a crianga ou adolescente que possam se responsabilizar
por seus cuidados antes de se considerar o encaminhamento para servico de
acolhimento como uma alternativa para garantir sua prote¢do. Nos casos de
violéncia fisica, abuso sexual, ou outras formas de violéncia intrafamiliar, a medida
prevista no Art. 130 do ECA - afastamento do agressor da moradia comum - deve
sempre ser considerada antes de se recorrer ao encaminhamento para servigo de
acolhimento. Sempre que necessario, a familia devera ser incluida em servigos e
programas oficiais de auxilio. Nem a falta de condigdes materiais nem a existéncia
de necessidades especiais deverdo constituir razido que justifique o abrigamento.

(2) Projeto Politico-Pedagégico: Os servigos de acolhimento deverdo elaborar
um projeto politico-pedagdgico que contemple os seguintes aspectos:
Infraestrutura fisica que garanta espagos privados e adequados ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente; Ambiente e Cuidados Facilitadores
do Desenvolvimento; Atitude receptiva e acolhedora no momento da chegada da
crianga/adolescente e durante o processo de adapta¢io e permanéncia; Nio-
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desmembramento de grupos de criangas/adolescentes com vinculos de
parentesco; Relagdo afetiva e individualizada com cuidadores; Definigdo do papel e
valorizagdo dos cuidadores/ educadores; Organizagdo de registros sobre a histéria
de vida e desenvolvimento de cada crianga / adolescente; Preservacio e
Fortalecimento da Convivéncia Comunitaria; e Desligamento gradativo.

(3) Trabalho Social com as Familias de Origem: Tio logo a crianca ou o
adolescente seja encaminhado para um servigo de acolhimento deve ser iniciado
um estudo psicossocial para a elaboragdo de um plano de atendimento, com vistas
a promog¢do da reintegracdo familiar. Esse planejamento deve envolver, de modo
participativo, a familia de origem, as criangas e os adolescentes. Devem ser
delineados procedimentos que contribuam para o fortalecimento do papel
protetivo da familia, bem como para a sua gradativa participa¢do nas atividades
que envolvam a crianga e o adolescente. A equipe técnica da Justica da Infincia e da
Juventude (ECA, Art. 150) deve acompanhar o planejamento e o desenvolvimento
das agdes, bem como a situagdo familiar de cada crianc¢a e adolescente. Em caso de
necessidade, as familias deverdo ser inseridas em servigos e programas de apoio
sociofamiliar. A reintegragédo familiar é um processo gradativo, acompanhado pela
equipe interprofissional do servigo de acolhimento, com o objetivo de fortalecer as
relagdes familiares e as redes sociais de apoio da familia. Nesse sentido, devem ser
realizadas reunides periédicas entre as equipes dos servigos de acolhimento e os
profissionais dos demais servigos envolvidos no acompanhamento das familias.

Além da conscientizagdo sobre os motivos do acolhimento e do
atendimento as demandas especificas, 0 acompanhamento psicossocial deve
contribuir para:

1) A conscientizacdo da dindmica de relacionamento intrafamiliar e
padrdes violadores nos relacionamentos;
IT) O desenvolvimento de novas estratégias para a resolugio de conflitos;

Ill) O fortalecimento da autoestima e das competéncias da familia;

IV) A conscientizagdo, por parte da familia, de sua importancia para a
crianga e o adolescente;

V) O desenvolvimento da autonomia e da autosustentabilidade; e outros.

(4) Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem: O
direito a escuta e o direito a ter a sua opinido considerada deve ser garantido nas
diversas decisdes que possam repercutir sobre o desenvolvimento e a trajetéria de
vida da crianga e do adolescente, devendo-se viabilizar tal escuta por meio de
métodos condizentes com o grau de desenvolvimento da crianga/adolescente.
Além de participar da elaboragdo de projetos que versem sobre sua trajetéria
futura, as criangas e os adolescentes devem ter acesso a informagoes sobre sua
histéria de vida, situagdo familiar e motivos do abrigamento. A¢des devem ser
desenvolvidas visando o fortalecimento de habilidades, aptiddes, capacidades e
competéncias das criangas e adolescentes, de modo a fortalecer gradativamente
sua autonomia. Sdo importantes o fortalecimento dos vinculos comunitérios, a
qualificacdo profissional e a construgio do projeto de vida.

29



(5) Articulagdo intersetorial para o desenvolvimento das agédes: E
fundamental que os servigos de acolhimento mantenham permanente articulagio
com o Sistema de Garantia de Direitos, considerando os seus trés eixos (promocio,
defesa e controle social). Assim, deve-se buscar a articulagdo com os érgios de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, com a rede socioassistencial
(Protecdo Social Béasica e Protegdo Social Especial), com as demais politicas
publicas - em especial, saiide, habitagdo, trabalho e emprego, educacio, cultura e
esporte - e sociedade civil organizada. E preciso destacar, ainda, a
obrigatoriamente da inscri¢do dos servigos de acolhimento no Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS e no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente -~ CMDCA e, consequentemente, a submissdo dos servicos ao
monitoramento e fiscalizagdo dos conselhos no exercicio da fun¢do de controle
social.

(6) Selegdo, capacitagdo e acompanhamento dos profissionais: Os Servicos de
Acolhimento deverdo desenvolver um processo de selecdo criterioso dos seus
profissionais, buscando respeitar um perfil de profissional que seja adequado a
natureza do servigo. Além disso, é necessario prover processos de capacita¢io e de
formagdo continuada para toda a equipe, enfocando diversos temas tedricos,
habilidades préticas e estratégias de trabalho que garantam a qualidade do servigo
prestado. As orientagdes metodoldgicas que cada modalidade de atendimento
devera seguir foram delineadas no Plano Nacional e definidas nas Orientagdes
Metodoldgicas do CONANDA e CNAS e na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, com riqueza de detalhamento para diversos aspectos, desde
procedimentos, equipe técnica e outros.

De acordo com a expressa previsdo legal, sempre que uma crianga ou
adolescente é incluido em um Servigo de Acolhimento (familiar ou institucional),
faz-se necessdria a elaboragdo e encaminhamento do Plano Individual de
Atendimento - PIA ao Juizado da Infincia e Juventude.

Conforme o que preconiza o artigo 101, paragrafos 4° e 5° da Lei n.
12.010/09:

§ 4° Imediatamente apdés o acolhimento da crianca ou do
adolescente, a entidade responsavel pelo programa de
acolhimento institucional ou familiar elaborard& um plano
individual de atendimento, visando a reintegracio familiar,
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judicidria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocagio em familia substituta,
observadas as regras e principios desta Lei.

§ 5¢ O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica do respectivo programa de atendimento e levara
em consideragdo a opinido da crian¢a ou do adolescente e a oitiva
dos pais ou do responsavel.”
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Sua formatagio deve ter a participagdo dos servigos publicos de apoio,
especialmente: saide, educagio, assisténcia social, habitagao, cultura, esportes. A
participagdo desses servigos se justifica na medida em que serd sempre necessario
o encaminhamento das criancas/ adolescentes e familias dos acolhidos para
superarem a situagdo de fragilidade porventura encontrada, sem olvidar que,
provavelmente, muitos desses servicos ja tenham atendido e ja estejam
acompanhando a situagio da familia hd tempos, permitindo a efetividade de
trabalho multi e transdisciplinar.

Essencial que referidos planos sejam elaborados levando em conta a
opinido da crianga (quando possivel), do adolescente e familia (art. 101, § 52 do
ECA). A participagdo do Conselheiro Tutelar na elaboragdo do plano também se
revela igualmente importante, pois sabido que comumente possui informagdes e
relacbes com a familia vulneravel, que os demais agentes do Sistema de Garantias
nio possuem. Ademais, podera informar as a¢des e medidas protetivas ja tomadas
e monitorar os encaminhamentos promovidos.

De acordo com a nova lei, as entidades e servicos de acolhimento
familiar e institucional deverio possuir equipe técnica que elabore os PIAs (planos
individuais de atendimento). Se outrora, havia discussdo a respeito da
obrigatoriedade ou ndo de referidas entidades e servicos em providenciar a
contratagio e formagdo de equipes técnicas, tal celeuma ndo mais persistira diante
da inovagio legal, conforme acima ja apontado (artigo 101, paragrafos 4° e 5° da
Lei n. 12.010/09). E cabivel pontuar que enquanto ndo existir equipe técnica
prépria, a agdo deve ser suprida pelos servigos existentes na rede de servigos do
Municipio, sem prejuizo de eventual apoio complementar da equipe técnica do
Judici4rio. Cabe ressaltar que a inexisténcia ou deficiéncia da equipe técnica dos
servicos de acolhimento podera ser objeto de intervengdo do Ministério Piblico.

Acerca do PIA é plausivel que quando elaborado e apresentado pela
equipe técnica do servico de acolhimento familiar/institucional indique a
possibilidade de imediata reintegragdo familiar. Caso ndo seja possivel a
reintegragio e mantido o acolhimento, iniciard a implementagdo das agdes do PIA,
sempre visando o retorno a familia de origem. Tais acdes devem ser
implementadas - com observéncia de prazo maximo de seis meses (art. 19, §12do
ECA), salvo absoluta necessidade de ampliagao.

Caso concretizadas todas as agdes propostas no PIA e, ainda assim, se
constatar pela impossibilidade de reintegragdo da crianga ou do adolescente a
familia de origem, ndo obstante o prévio encaminhamento aos programas de
orientagio, apoio e promogdo social, deverd a entidade/servigo de acolhimento
enviar relatério ao Ministério Piblico, com a descrigdo das providéncias tomadas e
recomendagio expressa, sugerindo, motivadamente, a destituicdo do poder
familiar, tutela ou guarda (art. 101, § 9° do ECA). O relatério devera ser elaborado
por técnicos da entidade ou responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar e devera conter conclusido pela
necessidade ou nio de destitui¢io do poder familiar, apontando os motivos de tal
entendimento.
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E cabivel 3 equipe técnica do Servigo de Acolhimento (familiar ou
institucional) reavaliar mensalmente o PIA e encaminhando ao Juizado da Infancia
e Adolescente, a fim de instruir os autos pertinentes.

2.12 MODALIDADES DE ACOLHIMENTO

0 acolhimento de criangas e adolescentes se da em duas modalidades,
definidas como:

(1) Acolhimento Institucional, que é realizado no Servigo de Acolhimento e pode
se dar em unidades de Abrigos Institucionais, Casas-Lares e Casas de
Passagem;

(2) Acolhimento Familiar, que é realizado no Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora.

(3) Deve ser, ainda, acrescentado o Servico de Reptiblica como modalidade de
acolhimento para jovens entre 18 e 21 anos de idade, com vistas ao
desenvolvimento de sua autonomia.

Para determinar a modalidade que melhor atendera determinada
crianga ou adolescente, hd que se considerar: sua idade; histoérico de vida; aspectos
culturais; motivos do acolhimento; situagdo familiar; previsdo do menor tempo
necessario para viabilizar solugdes de carater permanente (reintegragdo familiar
ou adogio); condigdes emocionais e de desenvolvimento, bem como condicdes
especificas que precisem ser observadas (criangas e adolescentes com diferentes
graus de deficiéncia, criangas e adolescentes que estejam em processo de saida da
rua, com histérico de uso, abuso ou dependéncia de élcool ou outras drogas, com
vinculos de parentesco - irmdos, primos, etc.), dentre outras. O 6rgdo gestor da
Politica de Assisténcia Social, em parceria com demais atores da rede local e do
Sistema de Garantia de Direitos, deve desenvolver estratégias para o
aprimoramento constante do atendimento.

A implantacio de servigos deve basear-se em um diagnostico local que
busque identificar a existéncia ou ndo de demanda por tais servigos no municipio e
quais modalidades de servigo sio mais adequados para seu atendimento.

2.12.1 Acolhimento Institucional

No Plano Nacional adotou-se o termo Acolhimento Institucional para
designar o acolhimento em entidades, definidas no Art. 90, Inciso IV do ECA, como
aquelas que atendem criancas e adolescentes que se encontram sob medida
protetiva de abrigo, aplicadas nas situagdes dispostas no Art. 98. Segundo o Art.
101, Paragrafo Unico, o abrigo é medida proviséria e excepcional, ndo implicando
privagio de liberdade. O Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes
pode ser oferecido em diferentes modalidades, como: Abrigo Institucional, Casa-
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Lar e Casa de Passagem. Em qualquer uma dessas formas de equipamento, o
niimero de criangas e/ou adolescentes abrigados ndo deve exceder a 20 (vinte).

0 Abrigo Institucional é um servigo que oferece acolhimento, cuidado
e espago de desenvolvimento para grupos de criangas e adolescentes em situagao
de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e protegdo. Oferece
atendimento especializado e condigdes institucionais para o acolhimento em
padrdes de dignidade, funcionando como moradia proviséria até que seja
viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia substituta. Ndo deve exceder o nimero de 20
criangas e adolescentes abrigados por unidade.

Deve estar inserido na comunidade, em 4reas residenciais, oferecer
ambiente acolhedor e ter aspecto semelhante ao de uma residéncia, sem
distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e socioeconémico, da
comunidade de origem das criangas e adolescentes atendidos. O atendimento
prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio
familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos equipamentos e servigos
disponiveis na comunidade local.

A Casa-Lar é uma modalidade de servigo de acolhimento oferecido em
unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa, ou um casal, trabalha
como cuidador(a) / educador(a) residente - em uma casa que ndo € a sua -
prestando cuidados a um grupo de criangas e adolescentes sob medida protetiva
de abrigo até que seja viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. Esse tipo de
atendimento visa estimular o desenvolvimento de relagbes mais préximas do
ambiente familiar, promover habitos e atitudes de autonomia e de interagao social
com as pessoas da comunidade. Com estrutura de uma residéncia privada, deve
receber supervisio técnica, localizar-se em areas residenciais da cidade e seguir o
padrio socioecondmico da comunidade onde estiverem inseridas sem distanciar-
se excessivamente, do ponto de vista geografico e socioecondmico, da comunidade
de origem das criangas e adolescentes atendidos.

0 servico deve organizar ambiente préximo de uma rotina familiar,
proporcionar vinculo estavel entre o(a) cuidador(a) / educador(a) residente e as
criancas e adolescentes atendidos, além de favorecer o convivio familiar e
comunitario dos mesmos, bem como a utilizagdo dos equipamentos e servigos
disponiveis na comunidade local, devendo atender a todas as premissas do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente no que diz respeito ao
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, e oferecimento de oportunidades
para a (re) insergdo na familia de origem ou substituta.

A principal diferenga entre esta modalidade de atendimento e o Abrigo
Institucional, além do menor nimero de crian¢as e adolescentes atendidos por
equipamento, estd na presenga do(a) cuidador/ educador residente - pessoa ou
casal que reside na Casa -Lar juntamente com as criangas/adolescentes atendidos,
sendo responsavel pelos cuidados prestados as criangas/adolescentes e pela
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organizagio da rotina da casa. O niimero maximo deve ser de 10 criangas e
adolescentes por equipamento.

A Casa de Passagem é uma modalidade de Acolhimento Institucional
de curtissima durag¢do, onde se realiza diagnostico eficiente, com vista a
reintegragio a familia de origem ou encaminhamento para Acolhimento
Institucional ou Familiar, que sdo medidas provisorias e excepcionais.

Todas as entidades que desenvolvem programas de abrigo devem
prestar plena assisténcia a crianga e ao adolescente, ofertando-lhes acolhida,
cuidado e espago para socializagdo e desenvolvimento.

Destaca-se que, de acordo com o Art. 92 do ECA, devem adotar os
seguintes principios:

I - preservagdo dos vinculos familiares;

II - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutenc¢ao
na familia de origem;

I1I - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducagao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas
e adolescentes abrigados;

VII - participagdo na vida da comunidade local;

VIII - preparagio gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Em conformidade com o Artigo 92, Paragrafo Unico, “o dirigente da
entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito”.

Tais servigos devem:

e Estar localizados em 4reas residenciais sem distanciar-se excessivamente,
geograficamente, da realidade de origem das criancas e adolescentes acolhidos;

« Promover a preservagio do vinculo e do contato da crianga e do adolescente com
a sua familia de origem, salvo determinag3o judicial em contrério;

o Manter permanente comunicagdo com a Justica da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judiciaria sobre a situagdo das criangas e adolescentes
atendidos e de suas familias;

« Trabalhar pela organizagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento da
crianga e do adolescente e estabelecimento de uma relagéo afetiva e estavel com o
cuidador. Para tanto, o atendimento deverad ser oferecido em pequenos grupos,
garantindo espagos privados para a guarda de objetos pessoais e, ainda, registros,
inclusive fotograficos, sobre a histdria de vida e desenvolvimento de cada crian¢a e
cada adolescente;

« Atender criangas e adolescentes com deficiéncia de forma integrada as demais
criancas e adolescentes, observando as normas de acessibilidade e capacitando seu
corpo de funciondrios para o atendimento adequado as suas demandas especificas;
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« Atender ambos os sexos e diferentes idades de criangas e adolescentes, a fim de
preservar o vinculo entre grupo de irmaos;

« Propiciar a convivéncia comunitaria por meio do convivio com o contexto local e
da utilizacio dos servigos disponiveis na rede para o atendimento das demandas
de satide, lazer, educagio, dentre outras, evitando o isolamento social;

e Preparar gradativamente a crianga e o adolescente para 0 processo de
desligamento, nos casos de reintegragdo a familia de origem ou de
encaminhamento para adog¢ao;

« Fortalecer o desenvolvimento da autonomia e a inclusdo do adolescente em
programas de qualificagdo profissional, bem como a sua inser¢do no mercado de
trabalho, como aprendiz ou trabalhador - observadas as devidas limitagdes e
determinagdes da lei nesse sentido - visando a preparagdo gradativa para o seu
desligamento quando atingida a maioridade.

Sempre que possivel, ainda, o abrigo deve manter parceria com Servigo
de Acolhimento em Republicas, utilizadveis como transi¢dao para a aquisi¢do de
autonomia e independéncia e destinadas aqueles que atingem a maioridade no
abrigo.

2.12.2 Acolhimento Familiar

0 Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, que foi objeto de
regulagdo pela Lei 12.010, de 2009, é de carater provisdrio, para criangas e
adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva, na
residéncia de familias, nomeadas como Familias Acolhedoras.

0 acolhimento deve ocorrer paralelamente ao trabalho com a familia de
origem, com vistas 3 reintegracdo familiar ou, na sua total impossibilidade,
encaminhamento para adogdo. Assim, ndo deve ser confundido com adogao ou
forma que conduza a adogao. E uma modalidade de acolhimento diferenciada, que
ndo se enquadra no conceito de abrigo em entidade, nem no de colocagdo em
familia substituta, no sentido estrito, porém podendo ser entendido como regime
de colocagio familiar preconizado no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Para atender as necessidades das criangas/adolescentes acolhidos,
devera ser viabilizado auxilio material para as familias acolhedoras na forma de
géneros alimenticios, vestimentas, material escolar, remédios, etc., ou de subsidio
financeiro - de acordo com Lei ou parametros locais que o regulamentem. No caso
da opgio por subsidio financeiro, 0 mesmo ndo deve ter carater remuneratorio, e
seu uso devera ser centrado em suprir os gastos decorrentes da manutengdo da
crianga/adolescente.

Dentro da sistematica juridica, este tipo de acolhimento possui como
pressuposto um mandato formal - o termo de guarda provisdria expedido para a
famflia acolhedora, fixada judicialmente e requerida pelo programa de
atendimento ao Juizo, mediante prévio cadastro e habilitagdo pela equipe técnica
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do servigo. A guarda sera deferida para a familia indicada pelo servigo e tera
sempre carater provisorio.

Ressalta-se que a manutengdo da guarda deve estar vinculada a
permanéncia da familia acolhedora no servico ou programa. Cada familia
acolhedora devera acolher preferencialmente uma crianga/adolescente por vez,
exceto quando se tratar de grupo de irmdos, quando esse niimero podera ser
ampliado.

0 Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora deve contemplar:

« Mobilizagio, cadastramento, sele¢do, capacitagdo, acompanhamento e supervisao
das familias participantes por uma equipe multiprofissional;

« Acompanhamento psicossocial das familias de origem, buscando criar condigdes
para a reintegragdo familiar;

e Articulagio com a rede servigos, com a Justica da Infincia e da Juventude e com
os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

« Cuidado individualizado da crianga ou do adolescente;

e Preservacio do vinculo e do contato da crianga e do adolescente com a sua
familia de origem, salvo determinagéo judicial em contrario;

e Fortalecimento dos vinculos comunitidrios da crianca e do adolescente,
favorecendo o contato com a comunidade e a utilizacdo da rede de servigos
disponiveis;

e Preservagio da histéria da crianga ou do adolescente, contando com registros e
fotografias organizados, inclusive pela familia acolhedora;

e Preparagio da crianga e do adolescente para o desligamento e, sempre que
possivel, o retorno a familia de origem, bem como preparagao da familia de origem
para receber a crianga/ adolescente;

« Permanente comunicagio com a Justi¢a da Infancia e da Juventude, informando a
autoridade judiciaria sobre a situagdo das criangas e adolescentes atendidos e de
suas familias.

2.12.3 Acolhimento Em Republica

Modalidade diferenciada de atendimento que oferece apoio e moradia
subsidiada a grupos de jovens entre 18 e 21 anos em situagdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados, em desligamento de servigos de acolhimento.

Com a estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisdo
técnica e localizar-se em 4reas residenciais da cidade, seguindo o padrdo
socioecondmico da comunidade onde estiverem inseridas ,sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista socioecondmico, da comunidade de origem dos
usuarios. A repiblica é um estagio na construgdo da autonomia pessoal e uma
forma de desenvolver possibilidades de autogestdo, autosustentacio e
independéncia, preparando os usudrios para o alcance de autonomia. Possui tempo
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de permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em fungdo do
projeto individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia.

O nimero maximo é de 6 (seis) usudrios por equipamento. As
Repiblicas devem ser organizadas em unidades femininas e unidades masculinas,
garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos 0s sexos conforme demanda local,
devendo ser dada a devida atengdo a perspectiva de género no planejamento
politico-pedagogico do servigo, inclusive no que tange aos direitos sexuais e
reprodutivos e a protegdo a maternidade.

2.12.4 Adogao

No tocante ao direito 2 convivéncia familiar e comunitaria, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabeleceu no artigo 19 que toda crianga ou adolescente
tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria. Em fungdo
desse principio, o ECA estabelece que, se e quando esgotados os recursos de
manutengo na familia de origem, a colocagdo em familia substituta devera se dar
em definitivo por meio da adogdo ou, provisoriamente, via tutela ou guarda,
sempre por decisdo judicial, processando-se dentro dos principios e requisitos
previstos na Lei 8.069/90, aplicando-se quando for o caso, subsidiariamente, as
regras do Codigo Civil.

De acordo com o ECA, a adog¢do é medida excepcional, irrevogavel e
“atribui a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive os sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo impedimentos matrimoniais” (ECA, Art. 41). A partir do ECA, entende-se que
a adogio deve ser orientada pelo superior interesse da crianca e do adolescente.

Compete 3 autoridade judicidria, ouvido o Ministério Publico, a
colocagio da crianga ou adolescente em adogdo. Nestes casos, um estudo
psicossocial, elaborado por equipe interprofissional, deve subsidiar o processo. O
encaminhamento para adogdo requer intervengdes qualificadas e condizentes com
os pressupostos legais e o superior interesse da crianga e do adolescente. A Lei No.
12.010, de 03 de agosto de 2009, regulamentou a adogdo em todo o territério
nacional.

Em relagdo a Adogdo é salutar considerar que:

1) todos os esforgos devem perseverar no objetivo de garantir que a adogdo
constitua medida aplicivel apenas quando esgotadas as possibilidades de
manutengio da crianga ou do adolescente na familia de origem;

2) que, nestes casos, a adogdo deve ser priorizada em relacdo a outras alternativas
de longo prazo, uma vez que possibilita a integragdo, como filho, a uma familia
definitiva, garantindo plenamente a convivéncia familiar e comunitaria;

3) que a adogdo seja um encontro entre prioridades e desejos de adotandos e
adotantes;
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4) que a crianga e o adolescente permanegam sob a protegdo do Estado apenas até
que seja possivel a integracao a uma familia definitiva, na qual possam encontrar
um ambiente favoravel a continuidade de seu desenvolvimento, e que a adogao
seja realizada sempre mediante o0s procedimentos previstos no ECA, sendo a
adogdo internacional medida excepcional, a qual deve se recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manuten¢ao em territério nacional.

3 MARCO SITUACIONAL

3.1 SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Tendo em vista a importincia de conhecer a realidade do acolhimento
familiar e institucional de criangas e adolescentes no municipio de Flor do
Sertio/SC para elaborar  estratégias de agbes que visem a
preservagdo/restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios; a
intervencgdo institucional qualificada nos casos de violagdes de direitos quando
essa requer a aplicagdo da medida de prote¢do de acolhimento; bem como o
atendimento aos principios de excepcionalidade e brevidade dessa medida de
protegio, foi realizado o presente diagnostico visando caracterizar os servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes existentes no municipio bem como o
publico atendido - criangas e adolescentes e suas familias.

O Diagnéstico teve como parametro dados coletados junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) a qual o Servigo de Acolhimento esta
vinculado. Também complementam as informagdes dados coletados no Cadastro
de Acolhidos do site do Poder Judiciario de Santa Catarina / Corregedoria Geral da
Justica.

De acordo com as informagdes fornecidas pela SMAS o municipio de
Flor do Sertio conta com o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e com
Convénio firmado com o Abrigo Institucional Cantinho Acolhedor do municipio de
S3o Miguel do Oeste para acolhimento de criangas e adolescentes.

0 Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, instituido pela Lei
Municipal n® 618/2014 de 11 de setembro de 2014, conta atualmente com 06
(seis) familias cadastradas, aptas a receber criangas e adolescentes, cuja
capacidade de acolhimento é de 10 (dez) criangas e adolescentes. As familias
cadastradas sdo provenientes da drea urbana e de comunidades da zona rural, o
que possibilita manter uma proximidade razoavel com o contexto social dos
acolhidos.

Quanto ao acolhimento institucional, ofertado através do Abrigo
Cantinho Acolhedor de Sio Miguel do Oeste, conveniado mediante Termo de
Convénio n? 006/2013 de 16 de julho de 2013, mantém infraestrutura fisica
dotada dos ambientes necessirios a4 modalidade de pertencimento em
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conformidade com as Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (CONANDA-2009).

Em relagio aos recursos humanos, os trabalhadores dos servigos de
acolhimento variam segundo modalidade do servico, sendo que o Abrigo
Institucional conta com equipe técnica especializada completa e exclusiva do
servigo (coordenador, assistente social, psicologa, pedagoga e atendentes sociais).
J4 o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, conta com o trabalho técnico
(cedido) do assistente social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do
psicélogo do Centro de Referencia da Assisténcia Social, ndo sendo estes
profissionais, portanto, de atuagdo exclusiva no Servigo.

Percebe-se pelas informagdes que embora os servi¢os de acolhimento
tenham avangado rumo 2 profissionalizagio e adequagdo as normas vigentes ainda
ndo se tem efetivamente um padrio estabelecido para os servigos quanto a
composigdo das equipes técnicas. No entanto, € pertinente destacar que devido a
demanda de acolhimento no municipio de Flor do Sertdo ser pouco expressiva, a
necessidade de composi¢io de uma equipe especifica para este fim, ndo € tao
consideravel.

Quanto ao nimero de acolhidos, tomando como referéncia os ultimos
05 (cinco) anos, ou seja, o periodo entre 2010 a 2014,verifica-se que no municipio
de Flor do Sertio a demanda de acolhimento ndo é tdo significativa conforme
demonstra o Grafico 01:

3,5

2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 01- Numero de acolhidos 2010-2014 / Fonte: SMAS

Os resultados apontados neste Grafico (01) mostram que a média de
acolhimento tem se mantido praticamente na mesma margem, porém nao acontece
constantemente, uma vez que nos anos de 2011 e 2012 nenhuma crianca ou
adolescente foi acolhido.
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Segundo dados do Servico de Acolhimento da SMAS, no periodo entre
2010 e 2014, das 07 (sete) criangas e adolescentes acolhidos, 02 (dois) foram
desligados e retornaram para o convivio da familia de origem, 02 (dois) foram
encaminhados para adogio e 03 (trés) permanecem abrigados.

Quanto ao tempo de acolhimento, a média de permanéncia em
abrigamento variou conforme o motivo da retirada da crian¢a do convivio com o
ntcleo familiar e os prazos para os tramites legais, conforme demonstra o Grafico
02:

B O 00

Gréafico 02- Tempo de permanéncia em acolhimento em meses / Fonte: SMAS

Do universo de acolhidos (07), duas criangas permaneceram acolhidas
por um ano e cinco meses e posteriormente foram encaminhadas para adogdo e
duas adolescentes tiveram seu desacolhimento ap6s dois meses do acolhimento
para retorno a familia de origem. As trés criangas acolhidas no ano de 2014 foram
abrigadas no més de fevereiro e permanecem em acolhimento até a presente data
(outubro/2014), sem definigdo de prazo para conclusao processual.

Cabe aqui ressaltar que o destino destas criangas € uma questdo que
necessita ser aprofundada e que podera servir de base para a elaboragdo de
indicadores municipais quanto ao sucesso ou insucesso da reintegragéo familiar e
da adesdo das familias as intervencdes das equipes técnicas das diversas politicas
que atuam neste ambito.

Analisando-se ainda o Gréfico 02, onde se demonstra o tempo de
permanéncia das criangas e adolescentes no Servigo de Acolhimento, cabe-se
ressaltar que sempre se deve levar em consideragéo os seguintes fatores:

12) a morosidade da justiga / prazos legais;

29) as dificuldades no trabalho com as familias tanto por parte dos servigos de
acolhimento, quanto de adesdo das familias aos encaminhamentos propostos e
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também do pouco investimento do poder pubico nas trés esferas de governo, na
promogio das familias em situagdo de risco social; e
39) a dificuldade de adog3o de criangas e adolescentes maiores.

Quanto as dificuldades encontradas para o retorno dos acolhidos as
suas familias de origem, aponta-se como causas:

a) a ndo superagdo dos fatores que motivaram o afastamento;

b) a postura negligente das familias;

c) a ndo adesdo aos servigos para tratamento a dependéncia quimica;

d) escassez de recursos e politicas publicas ageis quando as familias ndo retinem
condigdes dignas de cuidado com os filhos por insuficiéncia de renda e moradias
precarias.

Relativo ao Servico de Acolhimento que atendeu as criangas e
adolescentes abrigados no periodo de 2010 a 2014, os dados assinalam que quatro
foram encaminhadas para o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
corroborando com o disposto na legislagdo vigente quanto a necessidade de
manutengio das criangas e adolescentes o mais proximo possivel de sua
comunidade e familia e ainda a municipalizag¢do desse servigo.

Relativo as trés criangas ainda acolhidas inicialmente foram acolhidas
por Familia Acolhedora e posteriormente (Abril/2014) por determinagéo judicial
foram encaminhadas para o Abrigo Institucional de Sdo Miguel do Oeste com o
qual o municipio mantém convénio, conforme ja citado anteriormente. Neste caso
em especifico, durante o perfodo de abrigamento a equipe técnica do Servigo de
Acolhimento Municipal de Flor do Sertdo realiza acompanhamento regular
semanal aos acolhidos, dando assim, suporte a equipe técnica do Abrigo.

Entre 2010 e 2014, das 07 (sete) criangas e adolescentes acolhidos, a
prevaléncia quanto ao género foi do sexo feminino conforme demonstra o Grafico
03:

® Masculino

® Feminino

Grafico 03- Género dos acolhidos / Fonte: SMAS

41



Cabe sublinhar que do universo de 07 (sete) acolhidos apenas uma
adolescente apresentou problemas de saide, sendo portadora de Transtorno do
Déficit de Atencdo e Hiperatividade - THDA e necessitava de maior atencdo e
cuidados.

0 atendimento ao principio de acolhimento de criangas e adolescentes
descrito no inciso V do art. 92 do ECA - “ndo desmembramento de grupo de
irmaos”, em Flor do Sertio foi empregado em 100% dos casos de acolhimento, com
irmios habitando e participando do mesmo Servigo.

A motivacio para acolhimento é multifacetada, dificil de ser
categorizada em apenas uma ou numa explicagao simplista, mas a negligéncia dos
pais/ responséveis com seus filhos prevalece nos casos de Flor do Sertdo.

Quanto a situagdo juridica dos acolhidos, 02 foram encaminhados para
adogio, através do Cadastro Nacional de Adogdo, 02 retornaram a familia de
origem apés intervengdo com as familias e superagdo do motivo que originou o
acolhimento e 03 encontram-se em processo de suspensdo/destituicdo do poder
familiar.

Durante o periodo de acolhimento e mais intensamente neste periodo, o
Servico de Acolhimento Municipal realiza acompanhamento com as familias dos
acolhidos, cujas intervengdes buscam contribuir na melhoria das condigOes gerais
da familia, no fortalecimento de vinculos e na superagdo dos motivos que geraram
a retirada da crianca e/ou adolescente do nicleo familiar.

Segundo dados do Servigo de Acolhimento Municipal, do total de seis
familias assistidas, trés eram monoparentais femininas tendo a mde/avé como
Ginica chefe de familia e trés possuiam estrutura de familia nuclear. Quanto ao nivel
de escolaridade dos(as) chefes de familia, em sua maioria ndo tem o ensino
fundamental completo. A auséncia de renda, ou renda insuficiente € outro fator
que vulnerabiliza as familias, uma vez que os dados das familias dos acolhidos no
periodo entre 2010 e 2014, versam que a maioria sobrevivia ou sobrevive com até
01 (um) saldrio minimo mensal.

Sobre a situagio de empregabilidade das 06 familias das criangas e
adolescentes acolhidos sob 0 acompanhamento do Servigo no periodo, 02 familias
possufam responsaveis trabalhando e 04 estavam sem ocupagao.

Ressalte-se, no que diz respeito a satide, que o indice de dependéncia
quimica é consideravel nos niicleos familiares dos acolhidos e que as condigdes de
habitagio em sua grande maioria (05 familias) sdo consideradas péssimas.

Quanto a adequagio dos Servigos de Acolhimento ofertados pelo
municipio de Flor do Sertdo, aos princfpios elencados no ECA, através da adogdo
de procedimentos que visam o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; abreviagio do tempo de acolhimento e o respeito a condicdo de
sujeito das criangas e adolescentes, percebe-se que:
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a) a avaliagdo mensal e reavaliagao semestral das condi¢des de vinculos da familia
com os filhos acolhidos e da superagdo dos fatores que motivaram o acolhimento
sdo realizadas pelo Servigo em conjunto com o Sistema de Garantia de Direitos;

b) os servigos buscam promover o direito de visita dos pais aos filhos acolhidos,
salvo em casos em que nio é permitido por determinagéo judicial;

e) a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), procedimento muito
importante para proporcionar um atendimento personalizado a cada crianga ou
adolescente acolhido, bem como as suas familias no entendimento de que e em que
medida os acolhidos e suas familias sdo protagonistas, é realizada conforme
preconizado;

¢) a promogdo da aproximagdo dos postulantes a adogdo e as criangas e
adolescentes aptas a adogdo, é realizada mediante integragao entre 0s técnicos do
judiciario e dos servigos de acolhimento sendo este um momento importante no
processo de adogdo.

Quanto a articulagdo do Servigo de Acolhimento Municipal com os
demais 6rgios que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) nos eixos de
promogdo, defesa e controle social, em seu aspecto geral é proficua, contribuindo
para a efetividade das agdes.

A adogio dos processos e procedimentos que visam abreviar o tempo
de acolhimento é de conhecimento dos trabalhadores dos Servigos de Acolhimento
(Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e Abrigo Institucional) e vem
sendo implantados. A existéncia de equipe técnica especializada em ambos os
servicos tem sido fundamental para qualificar o atendimento e promover o
reordenamento necessdrio para defender o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Importante fazer um adendo e pontuar que, para aquelas criangas e
adolescentes que passam rapidamente pelo processo de acolhimento, a medida de
protegdo do Estado deixard marcas profundas causadas pelo rompimento. |4 para
aquelas que ficardo mais tempo, talvez até chegar a idade adulta, vera passar
diante de si o tempo em que receber o afeto de uma familia, ser livre e fazer parte
de uma comunidade € tdo vital como alimentar-se.

3.2 SISTEMA DE JUSTICA

0 Sistema de Justi¢a compde o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) na
defesa e zelo pelos direitos de criangas e adolescentes e articula o Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica com o propésito de atender as
prerrogativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da Lei 12.010 de 2009.

O Sistema de Justica da Comarca de Maravilha contempla duas Varas
(12 e 22) e sua estrutura técnica e administrativa promove suporte aos cinco
municipios por ela englobados: Maravilha, Iraceminha, Tigrinhos, Sdo Miguel da
Boa Vista e Flor do Sertao.
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A Comarca nio mantém Vara Especializada da Infancia e Adolescéncia e
os casos pertinentes, que envolvem criangas e adolescentes, sdo atendidos pela 12
Vara, com prioridade nos processos que compreendem este publico. Em relagdo a
equipe interprofissional, destinada a assessorar a Vara responsavel pela Infancia e
Juventude, existe um assistente social e um Oficial da Infancia e Juventude efetivos,
além de estagidrios, voluntirios e técnicos, estes iltimos em nimero nao
condizente com a demanda existente, necessitando ampliagdo do quadro de
pessoal.

No Ministério Pudblico, cuja atuagio compreende as questdes
pertinentes a Infancia e Juventude da Comarca, 0 nimero de técnicos existente é
condizente com a demanda, no entanto, cabe pontuar, que este 6rgao ndo possui
equipe técnica interprofissional.

Na Defensoria Publica um defensor atua com as causas da infancia e
adolescéncia, porém neste 6rgdo também ndo existe equipe interprofissional de
apoio. A Defensoria Publica atua na Casa da Cidadania no municipio de Maravilha,
sede da Comarca. Em relagio a Defensoria pode-se pontuar que as dependéncias
fisicas onde atua este 6rgio, necessitam de melhoria para melhor atendimento ao
publico infantil, uma vez que as salas ndo sio totalmente vedadas, o que nao
garante sigilo nas intervengoes.

No que se refere aos espagos fisicos todos os 6rgaos do Sistema de
Justica possuem adequagdo e infraestrutura adequada e condizente com o
trabalho, inclusive para o atendimento as criangas e adolescentes e suas familias,
oferecendo privacidade e condigdes de trabalho aos operadores de direito.

As condi¢des acima expostas do Sistema de Justi¢a da Comarca de MH
evidenciam que este nio enfrenta maiores dificuldades para atender a priorizacao
da infancia e adolescéncia no acesso a justica e na tramita¢do dos processos afetos
a esse publico conforme apregoa os artigos 93 e 152, paragrafo Unico, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Outro fator que também contribui para a agilizagdo na tramitagdo dos
processos, especificamente os relacionados a criangas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional, é a integragdo operacional entre o Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar e rede de atendimento
municipal. A existéncia de integragdo operacional, como forma sistematizada para
dar agilidade a esses processos, estd centrada no esforgo pessoal de cada
profissional do Sistema, podendo-se citar a importancia das reunides mensais que
visam discutir e acompanhar os casos de acolhimento, e conta com a participagao
de técnicos do Sistema de Justiga, técnicos dos servigos municipais de acolhimento
e membros do Judiciario e do Ministério Publico. Estes momentos tém sido o elo
entre o Judiciario e os demais 6rgdos que compdem o sistema de garantia de
direitos da infancia e juventude.

Quanto 3 fiscalizagdo dos servigos de acolhimento pelo Judiciario e
Ministério Publico, conforme dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente,



observa-se que a mesma acontece de forma efetiva e regular, com participacdo de
técnicos do judicidrio além do Juiz e Promotor.

Em relagdo ao conjunto de agdes previstas na legislagdo para atender ao
principio de brevidade da medida de protegdo de acolhimento, a ser observado por
todos os envolvidos na aplicagdo e acompanhamento dessa medida, pontua-se que
o mesmo é observado, porém esbarra na burocracia do tramite judicial e dos
prazos legais a serem cumpridos.

Quanto ao procedimento de reavaliar a situagdo das criangas e
adolescentes e suas familias a cada seis meses, pontua-se que esse prazo é
cumprido pelo Sistema de Justica da Comarca, procedimento este complementado
pela regularidade no fornecimento de relatérios pelas equipes técnicas dos
servigos de acolhimento.

Quanto as providéncias tomadas pela Comarca para garantir que o
acolhimento nio exceda hi dois anos, salvo necessidade comprovada pelo
judicidrio e conforme preconiza o ECA, fica evidenciado que tanto no Judiciario
quanto no Ministério Piblico hd uma aten¢do maior para com 0s processos dos
acolhidos e suas familias, situacio fortalecida com o preenchimento dos dados do
cadastro de acolhidos, a fiscalizagdo nos servigos de acolhimento e as avaliagdes
semestrais. A reintegragdo de criangas e adolescentes, quando verificada a sua
viabilidade, contempla na legislagdo pertinente prazos e ritos bem definidos
envolvendo os servigos de acolhimento, o Judiciario e o Ministério Publico, os quais
também sdo observados na Comarca.

No que se refere a adogdo, um procedimento regulamentado pelo ECA é
a participacio obrigatéria dos postulantes a adotantes em programa oferecido pela
Justi¢a da Infancia e da Juventude visando a preparagao psicossocial e juridica dos
candidatos. Na Comarca de Maravilha a habilitagdo dos candidatos é feita através
cadastro, realizagio de estudo social e participagdo no curso de preparagdo e
orientacio aos candidatos ofertados pela equipe técnica do Judicidrio. Outro
procedimento de qualidade e protecdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria é o acompanhamento das familias substitutas pela equipe técnica do
judiciario e dos municipios nos casos de adogdo. A realizagdo desse procedimento
tem como fungio precipua realizar acompanhamento ao estagio de convivéncia e
de adaptagdo familiar.

A capacitagio dos profissionais para atuarem frente a defesa do direito
A convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes quando os vinculos
familiares ja estdo fragilizados e/ou rompidos incorpora conhecimentos diversos,
nio apenas da legislagdo ou dos fluxos operacionais no Judiciario, demanda
conhecimentos sobre rede de protegdo, a importancia dos vinculos para a
formacdo humana das criangas e adolescentes, familias e seu papel protetivo,
ordenamento dos servicos de acolhimento entre outros. Neste sentido tanto o
Judiciario quanto os municipios proporcionam qualificagdo para os profissionais
que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento institucional e
familiar conforme prevé o art. 92 § 32 do ECA.
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3.3 DELEGACIA DE POLICIA CIVIL

As politicas publicas de protegdo social a crianca e ao adolescente sdao
de grande relevincia na promogdo da qualidade de vida destas junto a suas
familias. Neste sentido é importante retratar como os servigos prestados pela
Delegacia na protegédo a este publico € disponibilizada e como se da a interacao
com os demais 6rgios do sistema de defesa.

O municipio de Flor do Sertdo nido possui uma delegacia especializada
para o atendimento de criangas e adolescentes, porém a Delegacia existente recebe
os casos que envolvem esta demanda. As criangas e adolescentes chegam a
delegacia tanto na condigdo de vitima quanto na condicdo de autor de infragdo.

A Delegacia do municipio conta com o servi¢o de um Escrivao de Policia
que é responsavel pelo expediente da delegacia, sendo supervisionado pelo
Delegado da cidade de Maravilha. Identificada a estrutura e servigos existentes na
Delegacia verifica-se que o niimero de profissionais, para realizar o atendimento,
apesar de reduzido, ¢ suficiente para atender a demanda do municipio. No entanto,
o atendimento nio é prestado diariamente, ocorrendo apenas dois dias na semana
em um tnico turno, o que deveria ser ampliado para melhorar o atendimento a
populagao.

A infraestrutura fisica da delegacia comporta e é adequada para
atender o piblico, inclusive o publico infanto-juvenil, fato esse que contribui para o
bom andamento dos trabalhos.

Quanto a qualificagdo do efetivo profissional, elementos indicam que
este campo possui profissionais habilitados para o atendimento e qualificados para
atuar frente a criangas e adolescentes, com capacitagdo especifica para este
trabalho. Identifica-se ainda que a delegacia conta com o suporte técnico do
psicologo da Delegacia de Sdo Miguel do Oeste na oitiva e no atendimento de
criangas e adolescentes.

Quanto a dindmica de atendimento adotado no trato com criangas e
adolescentes é possivel verificar que ha prioridade nos casos que envolvem
criancas e adolescentes, cumprindo-se o previsto no ECA que é garantir a
prioridade absoluta e tratamento condizentes com a sua condi¢do de sujeito em
desenvolvimento. Também é possivel identificar que é muito boa a resolutividade
dos casos.

Em relagio a outros servigos da prépria policia como o Instituto Médico
Legal (IML), cabe pontuar que sdo ofertados no municipio de Sao Miguel do Oeste
com profissionais capacitados e em nimero suficiente, porém necessitando de
melhoria na infraestrutra fisica para melhor atendimento.

Ponto salutar é a integracdo da policia civil com os outros 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos (Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselho Tutelar, etc), que pode ser classificada como proficua no campo protetivo
junto a crianga e ao adolescente.
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3.4 CONSELHO TUTELAR

A Lei Municipal n® 578/2013 de 14 de margo de 2013 que dispde sobre
a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, preconiza a criagdo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Fundo para
Infincia e Adolescéncia e cria o Conselho Tutelar, 6rgdo integrante da
administragio publica local, permanente e autdnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente.

A presente Lei que vem de encontro ao postulado na Lei 8.069/1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) preconiza no paragrafo tnico do
artigo 28, que o Conselho Tutelar, seus membros e os servidores publicos a servigo
deste, estio ligados administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, 6rgio gestor da politica de assisténcia social no municipio. Assim, cabe a
este orgdo assessorar o referido Conselho, proporcionando-lhe as condigdes
necessarias para o seu funcionamento.

0 Conselho Tutelar de Flor do Sertdo conta com sede exclusiva, com
recepgdo, sala de atendimento , sala de servigos administrativos com espago
reservado para os conselheiros tutelares e copa conjugada, conforme o
preconizado no artigo 16 da Resolugdo n® 139/2010 do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A sede encontra-se equipada e
em condicdes de proporcionar acolhimento digno ao publico e assegurar espaco
adequado para o desempenho das atribuigdes e competéncias dos conselheiros.

Como organizagido interna o colegiado contempla a dindmica de
decisdes colegiadas mediante reunides mensais e conta com o apoio da equipe
técnica da area social para o estudo de casos e emissdo de pareceres.

Como instrumento de trabalho para registro das ocorréncias o CT
utiliza-se de formularios préprios que subsidiam no arquivamento das
informacdes e auxiliam o trabalho dos conselheiros tutelares no acompanhamento
dos casos. O Sistema de Informagdo para Infincia e Adolescéncia (SIPIA) ndo é
utilizado para registro de ocorréncias devido a complexidade de acesso ao sistema
e ao fato de que os conselheiros atuais ndo possuem capacitagdo especifica para
utilizagdo deste sistema.

Quanto as intervengdes realizadas pelo Conselho Tutelar estdo
contempladas ac¢des de cunho preventivo e protetivo, na direcdo do fortalecimento
de vinculos familiares. Tem-se buscado o desenvolvimento de agdes mais
fortalecidas, conjuntas e coordenadas com os servigos de promogéo e protecdo dos
direitos da crianga e do adolescente, em especial com os servigos da politica de
assisténcia social.

Aqui importa ressaltar a importante parceria dos 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos (Ministério Publico, Conselho Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente, etc), buscando a constituicdo de politicas publicas
condizentes com as demandas apresentadas na realidade.

No campo da convivéncia familiar a conduta interventiva do Conselho
Tutelar, a partir do entendimento do que esta preconizado no ECA, tem sido
proficua na busca pela excepcionalidade da medida de protegdo de acolhimento. A
implementagdo deste trabalho se da em parceria com a rede socioassistencial, na
qual os servigos incidem diretamente na promogdo das familias em
vulnerabilidade e risco social, com articulagio no dmbito das politicas publicas
sociais, nas areas de satde, educagdo, assisténcia social, habitagao e politica de
transferéncia de renda.

Aqui importa ressaltar que os motivos que culminam na
vulnerabilidade social da familia devem ser pensados ndo de forma isolada, para
nio incorrer no erro, por exemplo, de imputar a responsabilidade das causas de
rompimento de vinculos da crianga e do adolescente somente a familia, sem
considerar outros fatores, dentre os quais a necessidade de amplia¢do dos servigos
e politicas publicas que visem atender as demandas familiares, identificando as
fragilidades, transformando-as em potencialidades, para que aquele publico
assuma o seu espago no campo protetivo junto a crianga e adolescente.

Quanto a relacio existente entre o Conselho Tutelar com a rede de
servicos socioassistenciais local, tem sido proficua, onde as diferentes areas
atendem o0s encaminhamentos e requisigdes realizadas por este colegiado. Cabe
justificar que a demanda de encaminhamentos, devido ao porte do municipio, ndo
é muito expressiva, facilitando a agilidade nos atendimentos.

3.5 CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo, compreende diversos orgaos e
4reas de atuacio, e dentre estes a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual
cabe elaborar, implementar, coordenar e executar programas sociais e prestar
atendimento social & populagio em geral, em especial as familias em situagdo de
vulnerabilidade sécio-econémica.

A 4rea social conta também com o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, equipamento estatal que tem por objetivo ser uma referéncia local
da assisténcia social e a concretizacio dos direitos sdcio-assistenciais, ofertando e
coordenando em rede os servigos, programas e projetos que previnam situagdes de
riscos por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Ao CRAS cabe, ainda, organizar a vigilancia social em sua drea de
abrangéncia e isto se traduz na produgdo e na sistematizagao de informagdes que
possibilitem a construgdo de indicadores e indices territorializados das situagoes
de vulnerabilidade e riscos que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes
ciclos de vida (criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos). Esses indicadores
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sdo essenciais para organizar a oferta de servigos socioassistenciais e potencializar
a rede de protegdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no
territorio, conforme sua necessidade.

O piiblico alvo do CRAS sdo pessoas que estio em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo e/ou fragilizagdo de
vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Seu objetivo é desenvolver
acoes e servigos basicos continuados para familias em situagdo de vulnerabilidade
social, tendo por perspectivas o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, o direito A Protegdo Social Bésica e a ampliagdo da capacidade de
protegdo social e de prevengdo de situagdes de risco em seu territério de
abrangéncia.

A atuagiio da equipe do CRAS dentro da légica de trabalho em rede,
articulado e permanente, reconhecendo a realidade local na sua amplitude, tem
possibilidades de mudar o que esta posto, e, para isso, articula-se a outros servigos.
Atuar em rede faz com que possamos alcangar a premissa da matricialidade
sociofamiliar que objetiva resgatar a familia como “nucleo social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social”.
(NOB/SUAS)

A Constitui¢io Federal de 1988 considera a familia como base da
sociedade e reconhece como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a
mulher, independente de casamento, bem como a comunidade formada por um
dos pais e seus descendentes, e lhe assegura prote¢do do Estado. Da mesma forma,
afirma que é dever da familia, da sociedade e do Estado, conjuntamente, assegurar
os direitos das criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, bem como o
dever de amparar as pessoas idosas.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, além de colocar o nicleo
familiar como primeiro objetivo da Assisténcia Social, reafirma a centralidade da
familia no desenvolvimento de suas agdes, tendo portanto, como principio
norteador o fortalecimento da unidade familiar.

Sendo a familia merecedora de especial protegdo, ndo cabe a ela
resolver isoladamente o conjunto de responsabilidades e papéis que lhe sdo
atribuidos. O Estado e a sociedade civil sio parceiros cabendo, além do
enfrentamento da pobreza, do acesso a bens e servigos bésicos, a construgdo de
sistemas de apoio ou de fortalecimento das redes sociais existentes, buscando a
protegio do grupo social familiar como um todo.

No CRAS de Flor do Sertio as agdes de protegdo a familia sdo
articuladas e concentradas nio nas pessoas e nos problemas individuais, mas sim
nas possibilidades de ajuda existentes dentro das proprias familias e de sua
comunidade. Além disto, os servicos, agdes e programas complementares ligados a
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satde, educacio e ao trabalho estdo a este 6rgdo articulados para que tenham
efetivo alcance social.

4 DIRETRIZES DO PLANO MUNICIPAL DE ACOLHIMENTO

0 atendimento 2 crianga e ao adolescente, sobretudo a efetivagdo do seu
direito A convivéncia familiar e comunitaria proposta neste Plano, se fundamentara
nas diretrizes abaixo elencadas, baseadas nas diretrizes dispostas no Plano
Nacional:

» Centralidade da familia nas politicas publicas

O direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria esta relacionado 2 inclusdo social de suas familias. O reconhecimento
da importancia da familia no contexto da vida social esta explicito no artigo 226 da
Constitui¢cio Federal do Brasil, na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei Organica da Assisténcia Social e na
Declaragio dos Direitos Humanos. A familia é compreendida como um grupo de
pessoas com lagos de consanguinidade, de alianga, de afinidade, de afetividade ou
de solidariedade, cujos vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas, organizadas
em torno de relacdes de geragdo e de género. Arranjos familiares diversos devem
ser respeitados e reconhecidos como potencialmente capazes de realizar as
fun¢bes de protegdo e de socializagdo de suas criangas e adolescentes. Cabe
compreender que a familia, independente de seu formato, é a mediadora das
relagdes entre os sujeitos e a coletividade e geradora de modalidades comunitdrias
de vida.

Portanto, diante de situa¢des de risco social e vulnerabilidades vividas
pelas familias, principalmente por pressoes geradas pelos processos de exclusdo
social e cultural, essas familias precisam ser apoiadas pelo Estado e pela sociedade,
para que possam cumprir suas responsabilidades. Esse apoio visa a superagdo de
vulnerabilidades e riscos vividos por cada familia, favorecendo e ampliando os
recursos sécio-culturais, materiais, simbélicos e afetivos que contribuem para o
fortalecimento desses vinculos. Diante disso, a centralidade da familia no dmbito
das politicas publicas se constitui em importante mecanismo para a efetiva
garantia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

» Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas
integradas de apoio a familia

No respeito ao principio da prioridade absoluta a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente, o Estado deve se responsabilizar por oferecer servigos
adequados e suficientes a prevencdo e superagdo das situagdes de violagdao de
direitos, possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e socio-
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comunitéarios. O apoio as familias e seus membros deve ser concretizado na
articulagio eficiente da rede de atendimento das diferentes politicas publicas,
garantindo o acesso a servigos de educagdo, de saude, de geragdo de trabalho e
renda, de cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre outros.

Nas situacdes de risco e enfraquecimento dos vinculos familiares, as
estratégias de atendimento deverdo favorecer a reconstru¢do das relagdes no
grupo familiar e a elaboragio de novas referéncias. Estas estratégias visam
potencializar a familia para o exercicio de suas fungdes de protegao e socializagdo e
o desenvolvimento de sua autonomia, incluindo as a¢des que possam levar a
constitui¢do de novos vinculos familiares e comunitrios em caso de ruptura dos
vinculos originais. Apoio adequado deve ser garantido, ainda, as familias em
situagdo de vulnerabilidades especificas - com pessoas com deficiéncia; com
necessidades especificas de saiide; com doengas cronicas; transtorno mental; uso,
abuso ou dependéncia de 4lcool e outras drogas; com restrita rede social de apoio;
em situagio de desemprego, pobreza ou miséria e que vivem em contextos de
extrema violéncia, dentre outras. Para garantir a qualidade das politicas de apoio
As familias, o Estado - nos niveis municipal, estadual e federal - tem a
responsabilidade de capacitar seus agentes e de fiscalizar, monitorar e avaliar
esses Servigos.

» Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizagdo interna
e na superacio de suas dificuldades

As politicas especiais para promogio, prote¢do e defesa do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria devem reconhecer a
familia como um grupo social capaz de se organizar e reorganizar dentro de seu
contexto e a partir de suas demandas e necessidades, bem como rever e
reconstruir seus vinculos ameacados, a partir do apoio recebido das politicas
sociais.

E fundamental potencializar as competéncias da familia para o
enfrentamento de situagdes de suas vulnerabilidades, como por exemplo, a
presenga de um filho com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agravos. 0
foco deve ser o empoderamento e o protagonismo das familias, a autonomia e a
vida independente da pessoa com deficiéncia e, finalmente, a superagao do mito de
que o atendimento especializado em institui¢des de abrigo e reabilitagdo é
superior ao cuidado que a prépria familia pode ofertar, quando devidamente
apoiada pelas politicas publicas.

Reconhecendo a complexidade desse processo, € preciso escutar e
respeitar as familias, seus valores e crengas, criando com elas solugdes que possam
ser adequadas ao contexto, coerentes com O0s direitos dos seus membros e
consistentes com as politicas sociais. E preciso reconhecer que a familia apresenta
capacidade de criar solugdes para seus problemas, em sua relagdo com a sociedade
e em sua rede de relagdes internas e de rever e reconstruir seus vinculos
ameacados, a partir do apoio recebido das politicas sociais.
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» Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacao sexuais,
a equidade de género e as particularidades das condigdes fisicas, sensoriais e
mentais

0 apoio as familias deve se pautar pelo respeito a diversidade dos
arranjos familiares, as diferencas étnico-raciais e socioculturais bem como a
equidade de género, de acordo com a Constitui¢ao Federal. A defesa dos direitos de
cidadania deve ter cunho universalista, considerando todos os atores sociais
envolvidos no complexo das relagdes familiares e sociais e tendo impacto
emancipatério nas desigualdades sociais.

Associado 2 reflexdo das familias sobre suas bases culturais, ao combate
aos estigmas sociais,  promogio dos direitos humanos e ao incentivo aos lacos de
solidariedade social, o respeito a diversidade deve estar em consonancia com uma
ética capaz de ir além de padrdes culturais arraigados que violam direitos,
incentivando mudangas nesse sentido e a construgdo participativa de novas
praticas. Nesse sentido, o Estado deve dedicar atengao especial e assegurar que
criancas e adolescentes de comunidades e povos tradicionais, como as
comunidades remanescentes de quilombos e os povos indigenas, recebam apoio e
atendimento culturalmente fundamentados, e que os profissionais e operadores do
direito tenham o devido preparo para lidar com as suas peculiaridades. Da mesma
forma, deve ser dada atengdo especial as criangas e aos adolescentes com
necessidades especificas, como aqueles com deficiéncia, transtorno mental e/ou
outros agravos, vivendo e convivendo com doengas ndo curaveis, dentre outras
situacdes. Finalmente, todas as agdes abrangidas devem observar o principio da
n3o-discriminacio e levar em conta as perspectivas de orientagdo sexual e de
género.

» Fortalecimento da autonomia da crian¢a, do adolescente e do jovem
adulto na elaboragio do seu projeto de vida

Sendo a crianca e o adolescente sujeitos de direitos, é necessario
reconhecer suas habilidades, competéncias, interesses e necessidades especificas,
ouvindo-os e incentivando-os - inclusive por meio de espagos de participagdo nas
politicas publicas - a busca compartilhada de solugbes para as questdes que lhes
sdo préprias. Nesse sentido, é importante que, nos programas de Acolhimento
Institucional, sejam proporcionados espagos para a participagao coletiva de
criancas e adolescentes na busca conjunta de alternativas de melhoria do
atendimento, contribuindo, assim, para que sejam sujeitos ativos nesse processo.

Atencdo especial deve ser dada aos adolescentes nos programas de
Acolhimento Institucional, sobretudo aqueles cujas possibilidades de reintegragao

A familia de origem foram esgotadas e tém reduzidas possibilidades de coloca¢ao
em familia substituta, face as dificuldades de se encontrar famflias para os

mesmos. O atendimento, nestes casos, deve perseverar no apoio ao fortalecimento
dos vinculos comunitarios, na qualificagdo profissional e na construgio do projeto
de vida, bem como estar fundamentado em metodologia participativa que favoreca
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o exercicio de seu protagonismo. Os espagos publicos frequentados por criangas e
adolescentes e as instdncias de formulagdo de politicas publicas constituem
importantes instrumentos para 0 exercicio dos direitos de cidadania, sob a
perspectiva tanto de incentivar a criatividade no campo das ciéncias, das artes, da
cultura e dos esportes, quanto na formag&o de liderangas infanto-juvenis.

» Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos
Servicos de Acolhimento em Familias Acolhedoras e de Acolhimento
Institucional de criangas e de adolescentes

Toda medida de protegdo que indique o afastamento da crianca e do
adolescente de seu contexto familiar, podendo ocasionar suspensao temporaria ou
ruptura dos vinculos atuais, deve ser uma medida rara, excepcional. Apenas em
casos onde a situacio de risco e de desprotecdo afeta a integridade do
desenvolvimento da crianga e do adolescente é que se deve pensar no seu
afastamento da familia de origem. A decisdo sobre a separagdo € de grande
responsabilidade e deve estar baseada em uma recomendacio técnica, a partir de
um estudo diagnéstico, caso a caso, realizado por equipe interdisciplinar, com a
devida fundamentacio teérica - desenvolvimento infantil, etapas do ciclo de vida
individual e familiar, teoria dos vinculos e estratégias de sobrevivéncia de familias
em situagio de extrema vulnerabilidade. A realizagdo deste estudo diagnoéstico
deve ser realizada em estreita articulagdo com a Justica da Infancia e da Juventude
e o Ministério Publico, de forma a subsidiar tal decisdo. A anélise da situagdo evita
danos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente causados por separagoes
bruscas, longas e desnecessdrias e deve considerar a qualidade das relagoes
familiares e a atitude pré-ativa de seus membros para a reconstru¢ao das mesmas.

Quando necessario o afastamento, todos os esforcos devem ser
realizados no sentido de reintegrar a crianga ou adolescente ao convivio da familia
de origem, garantindo, assim, a provisoriedade de tal afastamento. A decisdo pela
destituicio do poder familiar, s6 deve ocorrer apds um investimento eficiente na
busca de recursos na familia de origem, nuclear ou extensa, com acompanhamento
profissional sistemético e aprofundado de cada caso, que considere o tempo de
afastamento, a idade da crianga e do adolescente e a qualidade das relagdes. E
importante destacar, que a situagdo de pobreza nao constitui motivo suficiente
para o afastamento do convivio familiar e institucionalizagdo da crianga e do
adolescente - Art. 23 do ECA - nem a presenga de uma deficiéncia, transtorno
mental ou outros agravos. Nas situagbes de pobreza, conforme previsto na
legislagdo, a familia devera obrigatoriamente ser inserida em programas sociais de
auxilio. Nos demais casos aqui destacados, os atendimentos necessarios devem ser
oferecidos o mais proximo possivel da residéncia, em carater ambulatorial, ou até
mesmo no préprio domicilio, contribuindo, assim, para a preservagdo e
fortalecimento dos vinculos familiares.

» Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional

0 reordenamento institucional se constitui em um novo paradigma na
politica social que deve ser incorporado por toda a rede de atendimento.
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Reordenar o atendimento significa reorientar as redes publica e privada, que
historicamente praticaram o regime de abrigamento, para se alinharem a mudancga
de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a familia como a unidade
basica da agdo social e ndo mais concebe a crianga e o adolescente isolados de seu
contexto familiar e comunitario. Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e de Assisténcia Social podem sugerir adequagdes, tanto nos estatutos
quanto nos projetos pedagogicos das entidades, como estabelecer condi¢des para o
registro, para aprovagdo de projetos e/ou para liberagdo de recursos.

O reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional requer
ag0es como:

1) mudanga na sistematica de financiamento das entidades de abrigo, eliminando-
se formas que incentivem a manutengio desnecessaria das criangas e adolescentes
nas instituicdes - como o financiamento por crianca e adolescente atendido - e
incluindo-se recursos para o trabalho com a reintegragdo a familia de origem;

2) qualificagdo dos profissionais que trabalham nos programas de Acolhimento
Institucional;

3) estabelecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de avaliagdo dos
programas;

4) desenvolvimento ou incorporagao de metodologias para o trabalho com
familias;

5) énfase na prevengdo do abandono e na potencializagdo das competéncias da
familia, baseados no reconhecimento da autonomia e dos recursos da mesma para
cuidar e educar seus filhos;

6) adequagio do espago fisico e do numero de criangas e adolescentes atendidos
em cada unidade, de forma a garantir o atendimento individualizado e em
pequenos grupos;

7) adequagio do espago fisico as normas de acessibilidade; e

8) articulagio das entidades de programas de abrigo com a rede de servigos,
considerando todo o SGD.

No processo de reordenamento dos servigos de acolhimento
institucional, em estreita articulagio com a rede se servigos, deverdo ser
perseguidos os seguintes objetivos:

1) prevengdo a ruptura de vinculos, por meio do trabalho com familias em situagao
de vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados;

2) fortalecimento dos vinculos, apoio e acompanhamento necessario as familias
das criangas e dos adolescentes abrigados para a mudanga de praticas de violagdo
e para a reconstrugdo das relagdes familiares;

3) acompanhamento das familias das criangas e adolescentes, durante a fase de
adaptagio, no processo de reintegragdo familiar;

4) articulagdo permanente entre os servigos de Acolhimento Institucional e a
Justica da Infincia e da Juventude, para o acompanhamento adequado de cada
caso, evitando-se o prolongamento desnecessario da permanéncia da crianga e do

adolescente na instituigao; e
5) excepcionalmente, nos casos de encaminhamento para adogdo pela autoridade
judiciaria, intervengdo qualificada para a aproximagao gradativa e a preparagdo
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prévia da crianga, do adolescente e dos pretendentes, bem como acompanhamento
no periodo de adaptagao.

» Adogio centrada no interesse da crian¢a e do adolescente

De acordo com o ECA, a colocagio em familia substituta, concebida nas
formas de guarda, tutela e adogdo, é uma medida de prote¢do que visa garantir o
direito fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. E preciso mudar o paradigma tradicional segundo o qual a adogéo
tem a finalidade precipua de dar filhos a quem nao os tem, estando, portanto,
centrada no interesse dos adultos. Toda crian¢a e adolescente cujos pais sdo
falecidos, desconhecidos ou foram destituidos do poder familiar tém o direito a
crescer e se desenvolver em uma familia substituta e, para estes casos, deve ser
priorizada a adogdo que lhes atribui a condi¢do de filho e a integragdao a uma
familia definitiva. Este é o sentido da proposta de uma nova cultura para a adogo,
que visa estimular, sobretudo, as adogbes de criangas e adolescentes que, por
circunstancias diversas, tém sido preteridos pelos adotantes, especialmente os
grupos de irmdos, as criangas maiores e adolescentes, aqueles com deficiéncia ou
com necessidades especificas de saide, os afrodescendentes ou pertencentes a
minorias étnicas, como forma de assegurar-lhes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Nio se trata mais de procurar criangas para preencher o perfil desejado
pelos pretendentes, mas sim de buscar familias para criangas e adolescentes que se
encontram privados da convivéncia familiar. Isso pressupde o investimento na
conscientizagio e sensibilizagdo da sociedade acerca desse direito das criangas e
adolescentes e no desenvolvimento de metodologias adequadas para a busca ativa
de familias adotantes. Trata-se, portanto, de investir para que a adog¢do seja o
encontro dos desejos e prioridades da crianga e do adolescente com 0s desejos e
prioridades dos adotantes e ocorra em consondncia com 0s procedimentos legais
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

» Controle social das politicas puablicas

Efetivada nas normativas constitucional e infraconstitucionais
(Constitui¢do Federal, Convengao sobre os Direitos da Crianga, ECA, LOAS, LDB e
LOS) a participagdo popular, com carater democratico e descentralizado, se da em
cada esfera do governo, abrangendo o processo de gestao politico administrativa-
financeira e técnico-operativa. O controle do Estado deve ser exercido pela
sociedade na busca de garantir os direitos fundamentais e os principios
democraticos. Os Conselhos Setoriais de politicas publicas e dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e suas respectivas Conferéncias sao espagos privilegiados
para esta participagdo, além de outros também importantes, como a midia e os
conselhos profissionais. As Conferéncias avaliam a situagdo das politicas publicas e
da garantia de direitos, definem diretrizes e avaliam os seus avangos. Os Conselhos
tém, dentre outras, a responsabilidade de formular, deliberar e fiscalizar a politica
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de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar os servigos
prestados pelos 6rgdos e entidades encarregados de sua execugao.

Avangos na organizagio e fortalecimento da participagdo da populagao
sio necessarios, buscando a integragdo das politicas sociais nos niveis federal,
estadual e municipal. A consolidagdo de novas representagbes e praticas das
familias e da sociedade acerca dos direitos das criangas e dos adolescentes deve
estar baseada numa mudanga cultural, fundamentada em processos participativos,
no exercicio do controle social das politicas publicas e na ética da defesa e
promogdo de direitos. Evidente € que esse processo de fortalecimento da cidadania
e da democracia é longo e demorado, cabendo aos Conselhos Setoriais e dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, num primeiro momento, se apresentarem a
sociedade e incentivarem a participagdo desta nos debates relativos as politicas
publicas a serem implementadas em prol da populagio infantojuvenil, inclusive no
que diz respeito a inclusdo, nas propostas de leis or¢amentdrias, dos recursos que
para tanto se fizerem necessarios.

Vale lembrar que a “mobilizagio da opinido piblica, no sentido da
indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade” no processo de
discussdo e solugio dos problemas que afligem a populagdo infantojuvenil se
constitui numa das diretrizes da politica de atendimento tragada pelo ECA (cf.
Art.88, inciso VI, deste Diploma Legal) e que a participagdo popular no processo de
elaboragio das propostas de leis orcamentarias pelo Executivo, assim como de
discussdo e aprovagdo pelo Legislativo, é expressamente prevista na Lei
Complementar n% 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e Lei n°
10.257/00 (Estatuto das Cidades), bastando apenas que 0s espacos democraticos
ja assegurados pelo ordenamento juridico Patrio sejam efetivamente ocupados
pela sociedade organizada.

5 OBJETIVOS

Os objetivos tragados neste Plano seguem os pardmetros dos estabelecidos no Plano
Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitdria, os quais foram adequados a realidade do
municipio de Flor do Sertdo.

5.1 OBJETIVO GERAL

Garantir a oferta e orientar o acolhimento familiar e institucional no
municipio de Flor do Sertdo, com vistas a formulagdo de agdes na busca pela
garantia dos direitos das crian¢as e dos adolescentes, especialmente o direito a
convivéncia familiar e comunitéria.
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5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Implementar/ampliar, articular e integrar, as diversas politicas, servicos,
programas, projetos e agdes de apoio sociofamiliar para a promogado, protec¢do e
defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

2) Difundir uma cultura de promogdo, protecdo e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, extensiva a todas as criangas e adolescentes,
ampliando a oferta de servigos de Apoio Sociofamiliar;

3) Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manuteng¢do da
crianca ou adolescente em seu ambiente familiar e comunitario, considerando os
recursos e potencialidades da familia natural, da familia extensa e da rede social de
apoio;

4) Fomentar a implementagdo do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora como alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que
necessitam ser temporariamente afastados da familia de origem, atendendo aos
principios de excepcionalidade e provisoriedade estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como assegurando pardmetros de qualidade no
atendimento e acompanhamento as familias acolhedoras, as familias de origem, as
criangas e aos adolescentes;

5) Assegurar que o Acolhimento Institucional seja utilizado como medida de
caréater excepcional e provisorio, proporcionando atendimento individualizado, de
qualidade e em pequenos grupos, bem como acompanhar e fiscalizar as entidades
conveniadas, buscando garantir que o servico seja prestado por entidades que
estejam adequadas aos principios, diretrizes e procedimentos estabelecidos no
ECA, na Lei 12.010, de 2009, e nas Orientagdes técnicas para os servi¢os de
acolhimento para criangas e Adolescentes, estabelecidas pelo CONANDA e CNAS
em 2008;

6) Fomentar a implementagdo de agbes para promogao da autonomia do
adolescente e/ou jovem que estd em processo de desligamento dos servigos de
acolhimento, desenvolvendo pardmetros para a organizagdo, monitoramento e
avaliacdo dessas agoes;

7) Em relagdo a adogdo: a) estimular, as adogdes de criangas e adolescentes
que tém sido preteridos pelos adotantes, principalmente os com mais idade; b)
investir para que todos os processos de adogdo ocorram em consonancia com 0S
procedimentos legais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei
12.010, de 2009, e c) garantir que a adogao internacional ocorra somente quando
esgotadas todas as tentativas de adogdo em territorio nacional, sendo, nestes casos,
priorizados os paises que ratificaram a Convengao de Haia;

8) Assegurar estratégias e agdes que favoregam os mecanismos de controle
social e de mobilizagio na perspectiva da implementagdo do Plano Nacional de
Promogio, Protegio e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

9) Aprimorar e integrar mecanismos para o cofinanciamento das trés esferas
de Governo, das agdes previstas no Plano Nacional de Promogao, Prote¢do e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, tendo
como referéncia a absoluta prioridade definida no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal de 1988 e no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
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10) Aprofundar teoricamente as legislagdes e documentos que regulamentam
o direito A convivéncia familiar e comunitiria e os servigos de acolhimento,
adequando a legislagio municipal aos marcos legais vigentes ;

11) Discutir estratégias de ag¢do junto aos profissionais da rede de
atendimento governamental e organizagdes da sociedade civil, no sentido de
fortalecer as relagdes familiares em detrimento do rompimento dos vinculos;

12) Atuar de forma articulada com as unidades publicas de educagdo, satude e
assisténcia social viabilizando a integragdo intersetorial e a articulagdo em rede de
atendimento com os servicos do CRAS, Conselho Tutelar e Sistema de Justi¢a;

13) Implementar a construgdo do PIA de forma coletiva e participativa
integrando todos os servigos envolvidos no acolhimento e no atendimento da
crianca e do adolescente e sua familia, buscando a reintegragdo familiar e social.

6 RESULTADOS PROGRAMATICOS

O direito fundamental 2 convivéncia familiar e comunitéria, garantido a
todas as criangas e adolescentes por nossa Carta Constitucional e pela legislagdo
infraconstitucional, demanda iniciativas de diferentes politicas publicas.

A articulagio e a interagdo dessas politicas, aliadas ao fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos, sio condigdes fundamentais para que a familia, a
comunidade, o Poder Publico e a sociedade em geral assegurem a efetivagdo dos
direitos descritos nos artigos 227 da Constitui¢do Federal e 42 do ECA.

O fortalecimento, a efetivacido e a consolidagdo desses direitos passam
necessariamente pela concretizagdo de politicas, programas, projetos, servigos e
agdes intersetoriais que assegurem aquilo o que antes se constituia em expectativa
de direito.

0 Plano Municipal de Acolhimento, referendando o disposto no Plano
Nacional de Promog3o, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, pretende, com sua execu¢do, materializar esse
direito fundamental, alcangando resultados programaticos conforme segue:

» Familias, principalmente aquelas em maior vulnerabilidade social, tendo
acesso a saude, assisténcia social, educagdo, habitagdo digna, atividades
socioeducativas, apoio soécio-familiar e atendimento psicossocial,
qualificagdo profissional, transferéncia de renda, geracdo de renda e
inclusdo no mundo do trabalho;

= Politicas de protegio social basica e de protegdo social especial articuladas
de forma a melhor defender o direito das criangas e adolescentes a
convivéncia familiar;

= Atendimento na protegio social béasica e na protegdo social especial
orientado pelo conhecimento das familias, em sua diversidade de arranjos e
em seu contexto comunitario, cultural e social;
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Politicas efetivas de participagdo da sociedade no enfrentamento de todas
as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente;

Familias estimuladas a buscar e participar em sua comunidade de
diferentes espacos de integracio e mobilizagdo social;

Equipamentos e servicos publicos disponibilizados em quantidade e
qualidade suficientes e prontos para atender as demandas da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, com programas, agdes e servicos
destinados, dentre outros, ao fortalecimento de vinculos familiares e a
prevencdo da ruptura dos mesmos, da violéncia intrafamiliar e demais
formas de violagio de direitos;

Familias nas quais se observe a violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente incluidas em programas de atendimento e acompanhamento,
recebendo suporte e intervengio adequados para evitar o agravo da
situacao;

Familias em situagdo de vulnerabilidade incluidas em acdes de
fortalecimento da autonomia, da independéncia, da auto-estima e da
identidade, tendo suas diversidades socioculturais reconhecidas e suas
potencialidades desenvolvidas, favorecendo, desse modo, a construgdo de
um contexto positivo para a criagdo dos filhos e ao desenvolvimento de seus
projetos de vida;

Nos casos de destitui¢io de guarda, suspensdo ou destitui¢io do poder
familiar e adogdo, familias assessoradas com eficiéncia pela Defensoria
Publica e/ou advogado particular até o transito em julgado da decisio;
Equipamentos, programas e servicos publicos e sociais em permanente
articulagdo entre si e com o Conselho Tutelar, Juizado da Infincia e
Adolescéncia, Ministério Ptiblico, Conselho de Direitos, mantendo uma rede
de informacdes que assessore o atendimento e acompanhamento das
familias;

Modalidades de Acolhimento Institucional e Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora oferecidos e monitorados na rede de atendimento
municipal;

Programas e servicos de acolhimento institucional e em familias
acolhedoras devidamente registrados no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
atendendo aos requisitos legais;

Programas de Acolhimento Institucional e de Familia Acolhedora em
constante articulagdo com o CT, Juizado da Infincia e Adolescéncia, para
maior adequagdo e agilidade no acompanhamento e no encaminhamento
dos casos;

Programas de Acolhimento Institucional e de Familia Acolhedora
assegurando os principios da excepcionalidade e de provisoriedade do
atendimento, priorizando o enfoque nas relagbes afetivas da crianga e do
adolescente com suas familias de oriegem;

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora funcionando como
modalidade de acolhimento para criangas e adolescentes afastadas do
convivio com a familia de origem mediante medida protetiva e, portanto,
incorporados e monitorados na politica municipal de atendimento;

Familias acolhedoras devidamente capacitadas para o acolhimento de
criangas e adolescentes, favorecendo a preservacgao, o fortalecimento ou a
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reconstru¢do dos vinculos com a familia de origem, bem como a
preservacédo do vinculo entre grupos de irmios e respeitando os principios
da diversidade cultural e eqgiiidade de género;

Adolescentes, maiores de 16 anos, acolhidos em Programas de Acolhimento
Institucional ou de Familia Acolhedora inseridos em programas destinados
ao fortalecimento da autonomia, dos vinculos comunitirios e qualificagdo
profissional, recebendo, assim, preparagio gradativa para o desligamento
da entidade e exercicio da vida adulta;

Profissionais dos Programas de Acolhimento Institucional e de Familias
Acolhedoras capacitados permanentemente para o trabalho social com
familias e atuando sistematicamente no refor¢o aos vinculos familiares,
priorizando o investimento na familia de origem e na defesa do direito
convivéncia familiar e comunitiria das criangas e adolescentes que vivem
em instituigoes;

Adogdo precedida da preparagio da crianga e do adolescente, bem como
dos pretendentes, realizada preferencialmente por equipe da Justica da
Infancia e da Juventude, com o apoio dos profissionais e de seus cuidadores,
dos Programas e Servigos de Acolhimento;

Proposta de destituigdo do poder familiar precedida de rigorosa avaliacio
por profissionais habilitados, apés o esgotamento de todos os
investimentos na capacidade de reorganizacdo do contexto que gerou o
afastamento da crianga e do adolescente da familia de origem, nuclear ou
extensa;

Pessoas e familias interessadas em adotar devidamente preparados e
acompanhados pela equipe técnica do Juizado da Infancia e Juventude da
Comarca;

Pessoas e familias interessadas em adotar assessorados com eficiéncia pela
Defensoria Piblica durante o processo de adocgio;

Metodologia desenvolvida e consensuada entre os Orgdos do Sistema de
Garantia de Direitos para a apresentagio da pessoas ou familia pretendente
a crian¢a e ao adolescente a serem adotados, respeitando o tempo e o
entrosamento gradual entre as partes, bem como o desligamento gradativo
daqueles com os quais mantém vinculo no abrigo ou na familia acolhedora;
Estagio de convivéncia, da pessoa ou familia interessada em adotar com a
crianca e adolescente, autorizado pelo Juizado da Infincia e Adolescéncia e
devidamente respaldado pelo acompanhamento técnico dos profissionais
da justiga;

Divulgacdo de informagdes e sensibilizagdo da sociedade em relagdo a
adogdo, reduzindo o preconceito contra as familias e filhos adotivos;
Encaminhamento processual da adogio agilizado, depois de esgotadas
todas as possibilidades de reintegracdo a familia de origem, evitando o
prolongamento desnecessario da permanéncia de criangas e adolescentes
nos Programas de Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedoras;
Politicas piiblicas e, principalmente, sociais, executando suas agdes
intersetorialmente com qualidade, proporcionando o acesso efetivo e a
participacdo de seus usudrios;

Conselho Tutelar, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Piblica, Poder
Executivo, Conselho de Direitos e sociedade em geral desempenhando
ativamente suas tarefas e responsabilidades na rede de atendimento is
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criangas e aos adolescentes afastados ou em vias de afastarem-se do
convivio familiar;

Poder Executivo desempenhando suas prerrogativas legais, sendo
responsavel pela execugdo de politicas publicas que: a) permitam o efetivo
exercicio, por todas as criangas e adolescentes, de seu direito a convivéncia
familiar e comunitéria; b) garantam o adequado atendimento, através da
intervengdo de equipes profissionais que, atuando em estreita parceira com
o CT, realizem o diagnéstico e o acompanhamento as familias de forma
preventiva e protetiva; c) monitorem e avaliem sistematicamente o
atendimento no Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora e no
Programa de Acolhimento Institucional;

Poder Judicidrio desempenhando suas prerrogativas legais, aplicando as
medidas legais de protegdo, em estreita articulagdo com os demais 6rgios
do Sistema de garantia de direitos;

Poder legislativo desempenhando suas prerrogativas legais, promovendo a
revisdo das leis; monitorando e zelando para que o orgamento publico, por
ele apreciado e votado, contemple os recursos necessarios a implementagéo
das politicas publicas deliberadas pelo Conselho de Direitos e respeito ao
principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente;
Conselho de Direitos desempenhando suas prerrogativas legais, sendo
responsavel pela discussdo democratica e elaboragdo de politicas publicas
destinadas a criangas, adolescentes e suas familias; participando do
processo de elaboragdo e discussdo das propostas de leis or¢amentarias;
Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) e Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS), geridos de forma agil, transparente e responsavel;

Familias participando ativamente da rede de atendimento, sendo
protagonistas na defesa dos direitos de sua comunidade;

Agilidade no fluxo de informagdes e troca entre atores sociais estratégicos
garantindo a otimiza¢do dos resultados no atendimento as criangas e
adolescentes e familias em situagdo de vulnerabilidade e risco;

Conselho Municipal de Direitos e de Assisténcia Social, por meio de suas
assembleias e reunides, se constituindo em espagos privilegiados para
articulagdo dos atores sociais locais e participagdo conjunta na elaboragio e
monitoramento de politicas publicas de prote¢do social e de garantia de
direitos.

7 PLANEJAMENTO DAS ACOES: 2014-2017

O presente Plano Municipal de Acolhimento tem como escopo principal

apresentar propostas relativas aos servicos de acolhimento ofertados pelo
municipio de Flor do Sertdo, tendo por base a luta pela garantia dos direitos das
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria,

As agdes elencadas no Anexo 1, sdo resultantes de discussdes e reflexdes

realizadas em conjunto pelo Sistema de Garantia de Direitos.
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8 PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O processo de monitoramento e avaliagdo tem relevincia na medida em
que contribui para efetivar os meios de garantia do direito da crianga e adolescente
no ambito de suas relagdes familiares e comunitarias, principalmente para aquele
publico que se encontra com vinculos fragilizados ou rompidos.

A mudanga rumo ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios é dependente, no entanto, da implementagdo integral do presente
Plano, de forma a possibilitar mudancas concretas na realidade das criancas e dos
adolescentes.

O Presente Plano tem como desafio garantir efetivamente o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria, principalmente
aquelas que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade, e sua implementagio
integral é condi¢do fundamental para uma real mudanca do olhar e do fazer. Para a
materializagdo deste direito, sera necessario:

» Cumprimento integral deste Plano, no ambito municipal;

» Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, assumindo o presente Plano
como prioridade e articulando junto ao Executivo a viabilizagdo de recursos no
or¢amento do municipio para a sua implementagio;

» co-financiamento entre os trés entes federativos no financiamento para
implementagdo dos objetivos e agdes propostos no presente Plano.

O Plano Municipal de Acolhimento, como indicadores de eficacia,
basear-se-a nos apresentados pelo Plano Nacional de Promogdo, Protegio e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria:

v Nimero de familias com crian¢as/adolescentes em: a) acolhimento
institucional; b) Acolhimento em Familia Acolhedora;

v' Nimero e perfil das familias abrangidas pelas diferentes politicas
protetivas;

v" Numero e perfil de criangas e adolescentes fora do convivio familiar devido:
a) questdes de pobreza; b) questdes de uso e/ou abuso de drogas (licitas e
ilicitas); c) violéncia doméstica; d) abuso sexual; ) exploragio sexual;

v" Numero de familias inseridas em servigos e programas de assisténcia social,
saude e outros, que perderam a guarda tempordria dos filhos;

v" Numero de familias atendidas em servigos e programas da protegio social
bésica em relacdo a totalidade de familias com criangas e adolescentes
acolhidos;

Causas do rompimento dos vinculos familiares em rela¢io aos acolhidos;
Causas da retirada de criangas e adolescentes do convivio familiar e

comunitario;
v" Numero de criangas e adolescentes fora do convivio familiar por questdes
de pobreza em relagdo a quantidade de criangas acolhidos;

S

62



v" Nimero de criangas e adolescentes que esperam por adogio: a) por género,
b) etnia, c) condigdo de satde, d) grupo de irmaos e) idade;

v" Numero de adogdes em relagio ao universo de criancas e adolescentes
acolhidos do municipio;

v" Considerando o universo de criangas entregues as autoridades judiciérias:
a) quantas foram encaminhadas para acolhimento institucional; b) quantas
foram encaminhadas para acolhimento em familia extensiva; c¢) quantas
foram encaminhadas para servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora;
c) quantas retornaram as suas familias de origem;

v' Identificagdo e perfil das politicas publicas em operagdo no municipio,
incluindo as alternativas previstas para as varias condigdes de
vulnerabilidade da crianga e do adolescente e de suas familias;

v' Metodologia assumida no nivel municipal para garantir a integracio
intersetorial dessas politicas;

v Informagbes sobre a quantidade e qualidade dos trabalhadores das
institui¢gdes acolhedoras de criangas e adolescentes e de seu processo de
formacao;

v" Tempo médio de permanéncia de criangas e adolescentes em acolhimento
institucional ;

v" Tempo médio de permanéncia de criangas e adolescentes em servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora;

v Namero de criangas e adolescentes reintegrados a familia de origem, em
relagdo ao total de criangas e adolescentes em acolhimento institucional e
ou em servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora;

v Numero de criancas e adolescentes reintegradas a familia de origem que
retornaram para acolhimento institucional ou aos servigos de Acolhimento
em Familia Acolhedora, em relagdo ao total de criancas e adolescentes
reintegradas a familia de origem;

v’ Valor destinado no orgamento do Municipio, por ano, para implantagio e
implementacdo das agdes do presente Plano.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Guardadas as competéncias e atribui¢des especificas nas disposicdes
contidas na Constituicdo Federal de 1988, é proficuo enfatizar que o Plano
Nacional de Promocao, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria especifica responsabilidades que devem ser
compartilhadas pelas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios), assim
definidas:

Competéncias e atribui¢cdes comuns as trés esferas de Governo
» Articular os atores envolvidos na implementagdo para a consecu¢io dos
objetivos propostos nos eixos: a) andlise da situagdo e sistemas de

informagdo; b) atendimento; c) marcos normativos e regulatérios; d)
mobilizagdo, articulagdo e participagdo do Plano;

63



Identificar e mensurar os resultados, efeitos e impactos dos objetivos e
agoes propostas antes, durante e depois de sua implementagéo;
Proporcionar informagdes necessarias e contribuir para a tomada de
decisdes por parte dos responsaveis pela execugdo dos objetivos e a¢des do
Plano;

Acompanhar o desenvolvimento das acdes e tarefas referentes a execucio
do Plano;

Controlar as agdes, as atividades e os resultados propostos no Plano,
assegurando o cronograma previsto;

Socializar informagdes periodicamente aos diferentes atores do Sistema de
Garantia de Direitos e aos Conselhos de Direitos da Crian¢a e do
Adolescente e da Assisténcia Social;

Avaliar continuamente a implementa¢do do Plano nas diferentes esferas,
ajustando as condi¢des operacionais e corre¢io de rumos durante o
processo de execugao;

Realizar a revisdo do Plano sempre que necessdrio, de forma a adequa-lo as
deliberagdes da Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da
Assisténcia Social.

Competéncias e atribuicdes especificas a esfera Federal

» Articular com as Comissdes das esferas estadual e municipal para ampliar o

dialogo e acompanhar o desenvolvimento das tarefas e agdes dos referidos
Planos;

» Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagio do Plano;
» Socializar as informagdes consolidadas;
» Co-financiar as agdes necessarias a implementagio do Plano, bem como dos

Planos Estaduais e Municipais.

Competéncias e atribuicdes especificas a esfera Estadual

>

VVY

Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e com os municipios,
visando o cumprimento do Plano;

Apoiar os municipios no cumprimento do Plano, inclusive na produgido de
informagdes a serem consolidadas;

Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagdo do Plano;
Socializar as informagdes consolidadas;

Encaminhar informagdes sobre monitoramento e as avaliagdes referentes 3
implementa¢do do Plano nas esferas Estadual e Municipal em periodos
previamente acordados para a Comissdo Nacional;

Co-financiar as agdes necessarias a implementagdo do Plano, bem como dos
Planos Estaduais e Municipais.

Competéncias e atribuicdes especificas a esfera municipal

>
>
>

Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e Estadual;
Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagio do Plano;
Socializar as informagdes consolidadas;
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» Encaminhar informagdes sobre monitoramento e as avaliagdes referentes a
implementa¢do do Plano na esfera Municipal em periodos previamente

acordados para a Comissdo Nacional;
» Co-financiar as a¢0es necessarias a implementacdo do Plano das trés esferas

de Governo.
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10 GLOSSARIO

Abrigo Institucional: Entidade que desenvolve programa especifico de abrigo.
Modalidade de Acolhimento Institucional. Atende a criangas e adolescentes em
grupo, em regime integral, por meio de normas e regras estipuladas por entidade
ou 6rgdo governamental ou ndo-governamental. Segue pardmetros estabelecidos
em lei. A terminologia proposta pelo MDS, em 2009, para esta modalidade no
ambito do SUAS a designa como Abrigo Institucional Publico.

Acolhimento Familiar e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: O
Acolhimento Familiar é uma modalidade de atendimento regulamentada pela Lei
12.010/09, que visa oferecer acolhimento na residéncia de familias cadastradas,
selecionadas, capacitadas e acompanhadas para receber criangas e/ou
adolescentes com medida de prote¢do, que necessitem de acolhimento fora da
familia de origem até que seja possivel sua reintegragio familiar ou
encaminhamento para familia substituta. No 4mbito do SUAS, essa modalidade de
atendimento é organizada como um servigo e recebe o nome de Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Acolhimento Institucional e Servio de Acolhimento Institucional: 0O
Acolhimento Institucional é uma modalidade de atendimento regulamentada pela
Lei 12.010/09, que oferece abrigo em entidade, definido no Art. 90, Inciso IV do
ECA, como aquele que atende criangas e adolescentes que se encontram sob
medida protetiva de abrigo, aplicadas nas situa¢des dispostas no Art. 98. Segundo
o Art. 101, Par4grafo Unico, o abrigo é medida proviséria e excepcional, nio
implicando privacdo de liberdade. O Acolhimento Institucional para criangas e
adolescentes pode ser oferecido em Abrigo Institucional para pequenos grupos,
Casa-Lar e Casa de Passagem. No ambito do SUAS, essa modalidade é organizada
como um servigo e recebe o nome de Servigo de Acolhimento, que pode ser dar em
Abrigo Institucional Publico, Casa de Passagem Publica ou Casa-Lar Publica.

Adogao: Medida judicial de colocagdo, em carater irrevogavel, de uma crianga ou
adolescente em outra familia que ndo seja aquela onde nasceu, conferindo vinculo
de filiagdo definitivo, com os mesmos direitos e deveres da filiagdo biolégica.

Arranjo familiar: Formas de organizacdo interna a familia, incluindo os papéis e
fungdes familiares, modos de representar e viver as relagdes de género e de
geragdo, de autoridade e afeto. Os arranjos familiares podem ser compreendidos
em torno da relagdo de parentalidade (familias com ou sem filhos, filhos conjuntos
do casal, filhos de diferentes unides, etc.) e em relagdo a conjugalidade (familias
nucleares, familias monoparentais, etc.) e também em relagdo a presenca de
demais parentes e agregados (familias nucleares e familias com relagdes extensas).

Autonomia: Capacidade de um individuo ou grupo social se autogovernar, fazer
escolhas e tomar decisdes sem constrangimentos externos a sua liberdade.

Busca ativa: No contexto deste Plano, este termo é utilizado para designar o ato de
buscar familias para criancas e adolescentes em condigdes legais de adogio,
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visando garantir-lhes o direito de integracdo a uma nova familia, quando esgotadas
as possibilidades de retorno ao convivio familiar de origem.

Casa de Passagem: Acolhimento Institucional de curtissima duragdo, onde se
realiza diagndstico eficiente com vista a reintegragdo a familia de origem ou
encaminhamento para Acolhimento Institucional ou Acolhimento em Familia
Acolhedora, que sdo medidas provisdrias e excepcionais. A terminologia proposta
pelo MDS, em 2009, para esta modalidade, no ambito do SUAS, é Casa de Passagem
Publica.

Casa-Lar: Modalidade de Acolhimento Institucional oferecido em unidades
residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como cuidador
residente - em uma casa que ndo € a sua - prestando cuidados a um grupo de
criangas e/ou adolescentes. As casas-lares tém a estrutura de residéncias privadas,
podendo estar distribuidas tanto em um terreno comum quanto inseridas,
separadamente, em bairros residenciais. As casas-lares sdo definidas pela Lei n®
7.644, de 18 de dezembro de 1987, devendo estar submetidas a todas as
determinagdes do ECA relativas as entidades que oferecem programas de abrigo. A
terminologia proposta pelo MDS, em 2009, para esta modalidade, no 4mbito do
SUAS, é Casa-Lar Publica.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS): Unidade piblica estatal de
base territorial, localizada em areas de maior vulnerabilidade social. Executa
servicos de protecdo bdasica, organiza e coordena a rede de servigos
socioassistenciais local da politica de assisténcia social. E “porta de entrada” para a
rede de servigos socioassistenciais da Protecdo Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS): Unidade
publica estatal de prestagdo de servicos especializados e continuados a individuos
e familias com seus direitos violados. Deve articular os servicos de média
complexidade do SUAS e operar a referéncia e a contrareferéncia com a rede de
servigos socioassistenciais da Prote¢do Social Basica e Especial, com as demais
politicas publicas e instituigdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos,
bem como com os movimentos sociais.

Ciclo de vida: Diferentes etapas do desenvolvimento humano (infincia,
adolescéncia, juventude, idade adulta e terceira idade), ou do desenvolvimento
familiar (marcado, por exemplo, pela unido dos parceiros, separagio, recasamento,
nascimento e desenvolvimento dos filhos e netos, morte e outros eventos).

Empoderamento da familia: Potencializagdo da capacidade e dos recursos da
familia para o enfrentamento de desafios inerentes as diferentes etapas do ciclo de
desenvolvimento familiar, bem como para a superagdo de condi¢des adversas, tais
como situagdes de vulnerabilidades e violagio de direitos. E importante destacar
que os servigos, programas e projetos das diferentes politicas publicas devem,
quando necessdrio, apoiar a familia visando favorecer o empoderamento da
mesma.
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Familia: A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas
por lagos de consanguinidade, de alianca e de afinidade. Esses lagos sio
constituidos de representagdes, praticas e relagdes de obrigagdes miituas. Por sua
vez, estas obrigagdes sdo organizadas de acordo com a faixa etdria, as relagdes de
geragdo e de género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de relagdes
familiares.

Familia Acolhedora: Nomenclatura dada a familia que participa de Servigos de
Acolhimento em Familia Acolhedora, recebendo criangas e adolescentes sob sua
guarda, de forma temporéria até a reintegracdo da crianga com a sua prépria
familia ou seu encaminhamento para familia substituta.

Familia Extensa: Além da relagdo parentalidade/filiagdo, diversas outras relagdes
de parentesco compdem uma “familia extensa”, isto é, uma familia que se estende
para além da unidade pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou nio dentro
do mesmo domicilio: irmaos, meio-irmaos, avés, tios e primos de diversos graus.

Familia de origem: Familia com a qual a crianca e o adolescente viviam no
momento em que houve a intervengdo dos operadores ou operadoras sociais ou do
direito.

Familia natural: A Constitui¢do Brasileira de 1988 define, no Art. 226, paragrafo
4: “entende-se como entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos
pais e seus descendentes”. Também o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
em seu Art. 25, define como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes”.

Familia em situagdo de vulnerabilidade ou risco social: Grupo familiar que
enfrenta condigbes sociais, culturais ou relacionais adversas ao cumprimento de
suas responsabilidades e/ou cujos direitos encontram-se ameacados ou violados.

Norma Operacional Basica - NOB/SUAS: Disciplina a gestdo ptblica da Politica
de Assisténcia Social no territdrio brasileiro, exercida de modo sistémico entre os
entes federativos, em consondncia com a Constitui¢io da Republica de 1988, a
LOAS e as legislagdes complementares a ela aplicaveis. Seu contetido estabelece: a)
carater do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS); b) fungdes da Politica
Publica de Assisténcia Social; c) niveis da gestio do SUAS; d) instincias de
articulagdo, pactuagdo e deliberagdo que compdem o processo democratico de
gestao do SUAS; e) financiamento.

Rede Social de Apoio: Vinculos vividos no cotidiano das familias que pressupdem
apoio mutuo, ndo de carater legal, mas sim de carater simbélico e afetivo. So
relagdes de apadrinhamento, amizade e vizinhanga e outras correlatas. Constam
dentre elas, relagdes de cuidado estabelecidas por acordos espontineos e que nio
raramente se revelam mais fortes e importantes para a sobrevivéncia cotidiana do
que muitas relagdes de parentesco.

Reintegracdo Familiar: Retorno da crianga e adolescente ao contexto da familia
de origem da qual se separou; re-uniio dos membros de uma mesma familia.
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Reordenamento Institucional: Reorganizagdo da estrutura e funcionamento de
uma Institui¢do para se adequar a novos principios e diretrizes estabelecidas pelo
ordenamento juridico e/ou pelos Conselhos de Direitos e Setoriais; reordenamento

de toda a politica municipal de atendimento a crianga e ao adolescente para
adequar a rede aos principios legais e normativas vigentes.

Republica: Modalidade de Acolhimento Institucional que é oferecida para jovens
de 18 a 21 anos, idosos, pessoas com deficiéncia e adultos com vivéncia de rua. Em
relagdo aos jovens, visa A transi¢do para a vida adulta e a autonomia. E uma
modalidade de acolhimento organizada pelos principios de autogestio ou
cogestao.

SIPIA: Sistema de Informagdo Para Infincia e Adolescéncia. E uma estratégia de
registro e tratamento de informagdes, sob a garantia dos direitos fundamentais
preconizados no ECA, para ser operacionalizado em todo o pais. O Sistema é
composto por modulos, guardando aspectos especificos para cada situagdo do
atendimento as criangas e adolescentes e tendo como objetivo subsidiar decisdes
governamentais sobre politicas para criangas e adolescentes, garantindo-lhes
acesso a cidadania.

Sistema de Garantia de Direitos (SGD): Conjunto de Orgdos, entidades,
autoridades, servicos e programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, que devem atuar de forma articulada e integrada na busca de
sua protecao integral, nos moldes previstos pelo ECA e pela Constitui¢ido Federal.
A Constituicdo Federal e o ECA, ao enumerar direitos, estabelecer principios e
diretrizes da politica de atendimento, definir competéncias e atribuigdes,
instalaram um sistema de “protegdo geral de direitos” de criangas e adolescentes,
cujo intuito é a efetiva implementa¢do da Doutrina da Protegdo Integral. Esse
sistema convencionou-se chamar de Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nele
incluem-se principios e normas que regem a politica de atengdo a criangas e
adolescentes, cujas a¢des sdo promovidas pelo Poder Publico (em suas esferas -
Unido, estados, Distrito Federal e municipios - e Poderes - Executivo, Legislativo e
Judicidrio) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promogdo, Defesa e Controle
Social.

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS): “E o sistema que trata das
condigdes para a extensdo e universaliza¢do da protecdo social aos brasileiros por
meio da politica de assisténcia social e para a organizagdo, responsabilidade e
funcionamento de seus servicos e beneficios nas trés instincias de gestdo
governamental”. Assim, o SUAS materializa o contetido da LOAS, pois constitui-se
na regulagdo e organizacdo em todo o territério nacional dos servigos, programas,
projetos e agoes da Politica de Assisténcia Social.
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Estado de Santa Catarina 3
Municipio de FLOR DO SERTAO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N¢ 02/2014/CMDCA

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE do municipio de Flor do Sertio - SC, no uso de suas atribui¢gdes que
lhe confere a Lei Municipal n? 578/2013 de 14 de marco de 2013 e Lei n® 8.069/90
ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Considerando a deliberagdo da plendria realizada em 20/10/2014;

Considerando o disposto na Ata n® 142/2014;

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar o Plano Municipal de Acolhimento do municipio de Flor do
Sertdo, cujos preceitos estdo baseados no Plano Nacional de Promogao, Protegdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

Art. 22 - Esta resolucdo entra em vigor na presente data.

Flor do Sertdo, 20 de outubro de 2014.

Sirlane Maria Palinski
Presidente do CMDCA
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Estado de Santa Catarina
Municipio de FLOR DO SERTAO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N209/2014 / CMAS

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS) do municipio de Flor
do Sertdo - SC, no uso de suas atribuigdes que lhe confere a Lei Municipal n®
0192/2002 de 04 de margo de 2002:

Considerando a reunido plendria ordinaria realizada no dia 21 de outubro de 2014;

Considerando o disposto na Ata n? 139/2014;

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar o Plano Municipal de Acolhimento do municipio de Flor do Sertio,
cujos preceitos estdo baseados no Plano Nacional de Promogdo, Prote¢io e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Art. 22 - Esta Resolugdo entra em vigor na presente data.

Flor do Sertdo, 21 de outubro de 2014.

Marciela Schafer
Presidente do CMAS

73



Estado de Santa Catarina 3
Municipio de FLOR DO SERTAO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N2 03/2014/CMDCA

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE do
municipio de Flor do Sertdo - SC, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei
Municipal n? 578/2013 de 14 de margo de 2013 e Lei n2 8.069/90 ECA - Estatuto
da Crianga e do Adolescente:

Considerando a deliberagdo da plendria realizada em 20/10/2014;

Considerando o disposto na Atan? 142/2014;

RESOLVE:

Art. 12 - Pactuar pela inscrigdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que sera inscrito
sob on?02/2014/CMDCA, por tempo indeterminado.
Art. 32 - Fica a coordenagdo responsavel pelo Servigo de enviar anualmente
relatorio das atividades desenvolvidas, bem como informar ao Conselho caso haja
alguma alteragdo no desenvolvimento das agoes.
Art. 42 - Esta resolugdo entra em vigor na presente data.

Flor do Sertao, 20 de outubro de 2014.

Sirlane Maria Palinski
Presidente do CMDCA

74



Estado de Santa Catarina
Municipio de FLOR DO SERTAO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N210/2014 / CMAS

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS) do municipio de Flor
do Sertdo - SC, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei Municipal n®
0192/2002 de 04 de margo de 2002:

Considerando a reunido plendria ordinaria realizada no dia 21 de outubro de 2014;

Considerando o disposto na Atan® 139/2014;

RESOLVE:
Art. 12 - Pactuar pela inscrigao do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
no Conselho Municipal de Assisténcia Social, que sera inscrito sob o n2
01/2014/CMAS, por tempo indeterminado.
Art. 32 - Fica a coordenagdo responsavel pelo Servio de enviar anualmente
relatério das atividades desenvolvidas, bem como informar ao Conselho caso haja
alguma alteragdo no desenvolvimento das agdes.

Art. 42 - Esta resolugdo entra em vigor na presente data.

Flor do Sertdo, 21 de outubro de 2014.

Marciela Schafer
Presidente do CMAS
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

CMDCA

FLOR DO SERTAO - SC

Atestamos de acordo com a Lei Municipal n? 578/2013 de 14 de mar¢o
de 2013, que o SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do municipio de Flor do Sertio/SC encontra-se inscrito no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sob o n2
02/2014/CMDCA em conformidade com a Resolugio n?
03/2014/CMDCA de 20 de outubro de 2014, por tempo
indeterminado.

Flor do Sertdo (SC), 20 de outubro de 2014.

Sirlane Maria Palinski
Presidente do CMDCA
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CMAS - FLOR DO SERTAO / SC

Atestamos de acordo com a Lei Municipal n® 617/2014 de 11
de setembro de 2014, que o SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do municipio de Flor do Sertio/SC encontra-se inscrito no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, sob o n2 01/2014/CMAS em
conformidade com a Resolugdo n? 10/2014/CMAS de 21 de outubro de
2014, por tempo indeterminado.

Flor do Sertdo (SC), 21 de outubro de 2014.

Marciela Schafer
Presidente do CMAS
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‘A utopia estd la no horizonte. Me
aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o
horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que
serve a utopia? Serve para isso: para que
eu ndo deixe de caminhar.”

Eduardo Galeano
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