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ETAPA I - METODOLOGIA

1 INTRODUCAO

A Politica de Habitagdo, regida pelo principio do direito a moradia, enquanto um
direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicao Brasileira de 1988, tem sido tema de destaque na priorizagao
das politicas publicas das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal,
resultado da falta de habitagdo adequada e digna as familias de menor poder aquisitivo.

Nao diferente da realidade nacional, as desigualdades sociais e a concentragdo de
renda se manifestam fisicamente, especialmente nos espagos urbanos, nos quais as
caréncias habitacionais constituem talvez, o maior problema: a falta de moradia digna
para populacdo mais carente, que responde por 92% do déficit habitacional brasileiro.

O crescimento do setor imobiliario contribuiu positivamente para o
desenvolvimento econdmico e a empregabilidade da populagdo no setor da construgao
civil, concomitantemente, a valorizacdo do preco dos imodveis tem dificultado o acesso a
moradia para a populacao de menor renda.

Diante deste cenario, torna-se primordial planejar acbes que possam nortear a
efetividade da Politica Habitacional, sobretudo na perspectiva da viabilizagcdo de moradia
digna a populacdo de menor renda. Nessa diregdo, o planejamento na drea da habitagdo
passa a ganhar legitimidade a partir da aprovacao pelo Conselho Nacional das Cidades,
da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que institui o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — SNHIS e criou o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social -
FNHIS, bem como o seu Conselho Gestor.

O Fundo tem o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos orcamentarios
destinados a implementacdo das politicas habitacionais direcionadas a populagdo de
menor renda. O SNHIS e o FNHIS estabelecem uma nova sistematica de articulacdao das
fontes de recursos existentes, dos setores publico e privado, além dos demais agentes
sociais afetos ao setor habitacional do pais. Aos municipios, cabe a obrigacdo de
disponibilizarem a criagdo e funcionamento do conselho e fundo, bem como a elaboragao
do Plano Local de Habitagdo e Interesse Social - PLHIS, como critério de acesso aos
recursos do fundo nacional de habitacdo e interesse social, conforme estabelece o Art. 12
inciso III.

O plano habitacional tem o objetivo de viabilizar uma atuacdo articulada entre os

municipios, estados, Distrito Federal e a Unido, consolidando o planejamento da acao

! Fonte: www.cidades.gov.br (caderno MCidades 4)
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municipal referente a questdo habitacional num determinado espago de tempo,
considerando as especificidades e demanda local.

E importante ressaltar que o planejamento habitacional municipal deve estar
articulado, verticalmente, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e, horizontalmente, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O PLHIS é um dos instrumentos de
implantagdo do SNHIS e deve cumprir o papel de planejar as agdes do setor habitacional,
de forma articulada com os demais niveis de governo. A integracdo da politica de
habitagdo a politica urbana é um dos eixos da PNH e a funcdo social da propriedade
urbana um de seus principios. E fundamental que o PLHIS seja desenvolvido de forma
articulada ao Plano Diretor, de modo a possibilitar a ampliacdo do acesso a terra
urbanizada as classes de menor renda.

A Politica Nacional de Habitagdo é regida pelos seguintes principios:

e Direito a moradia, enquanto um direito individual e coletivo, previsto na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988. O direito a
moradia deve ter destaque na elaboragao dos planos, programas e agoes;

e Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdao minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

e Funcdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de reforma

urbana que possibilitem melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de
forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

e Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é

agente indispensavel na regulagdo urbana e na regulacao do mercado imobiliario, na
provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser,
ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole mais de um governo;

e Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,

possibilitando controle social e transparéncia nas decisGes e procedimentos; e

e Articulacdo das acles de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as

demais politicas sociais e ambientais.
E notéria a necessidade também de se articular as acdes e o planejamento
habitacional no municipio levando em consideragdo as diretrizes da Politica Nacional de
Habitacdo:

e Garantia do principio da funcdo social da propriedade estabelecido na Constituicdo

Federal e no Estatuto das Cidades, respeitando-se o direito da populacdo a
permanecer nas areas ocupadas por assentamentos precarios ou em areas préximas,

que estejam adequadas do ponto de vista socioambiental, preservando seus vinculos
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sociais com o territdrio, o entorno e sua insercdao na estrutura urbana, considerando
a viabilidade econdmico-financeira das intervencoes;

Promocado do atendimento a populacdo de baixa renda, aproximando-o ao perfil do

déficit qualitativo e quantitativo e com prioridade para a populacdo com renda de até
3 salarios minimos;

Promocdo e apoio as intervencbes urbanas articuladas territorialmente,

especialmente programas habitacionais, de infraestrutura urbana e saneamento
ambiental, de mobilidade e de transporte, integrando programas e agles das
diferentes politicas, visando garantir o acesso a moradia adequada e o direito a
cidade;

Estimulo aos processos participativos locais que envolvam a populacdao beneficiaria,
especialmente nas intervencgbes de integracdo urbana e regularizagdo fundiaria;

Atuacdo coordenada e articulada dos entes federativos por meio de politicas que

apresentem tanto carater corretivo, baseadas em agdes de regularizacdo fundiaria,
urbanizacdo e insercdo social dos assentamentos precarios; quanto preventivo, com
acOes voltadas para a ampliacao e universalizagao do acesso a terra urbanizada e a
novas unidades habitacionais adequadas.

Dessa forma, no intuito de elaborar um instrumental de planejamento para a

implementacdo da Politica de Habitagdo do Municipio de Flor do Sertdao, bem como

cumprir com os requisitos basicos para o acesso aos recursos do FNHIS, o Plano Local de

Habitacdo e Interesse Social contém as diretrizes, linhas programaticas, fontes de

recursos, metas e indicadores para direcionar o planejamento do setor habitacional local,

através dos seguintes objetivos:

Conhecer a situagdo habitacional do municipio;

Favorecer a articulagdo com os demais programas sociais;

Oportunizar a participacao dos diversos segmentos da sociedade;

Estabelecer diretrizes, programas e metas priorizando a populagdo de baixa renda,
em consonancia com o resultado das oficinas do plano;

Viabilizar o acesso aos recursos publicos federais e municipais, com a definicdao de
dispositivos orcamentarios;

Estimular a produgdo habitacional através de parcerias com a iniciativa privada e
instituicGes publicas municipais e federais.

Dessa forma, o Plano Local de Habitagdo de Interesse social caracteriza-se

enquanto um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de acdo e

intervengao que expressam o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais e
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institucionais quanto a orientagdo do planejamento local e do setor habitacional,
especialmente a habitag&o de interesse social*

Percebe-se que a partir de 1986, com a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), a unido, os estados e os municipios perderam a capacidade de decisdo e sofreram
a redugdo dos investimentos no setor habitacional. Porém, com a criagdo do Ministério
das Cidades, em 2003, incluiu-se nas politicas de desenvolvimento urbano do Brasil o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS). O PLHIS é um dos
instrumentos de implantacao do sistema, com o principal objetivo de promover o
planejamento das ag6es mediante a efetivacdao da politica de habitagdo.

Neste sentido, seguindo os pardmetros estabelecidos pelo Ministério das Cidades,
este documento consiste no Caderno da primeira etapa de elaboragdo do PLHIS:
Proposta Metodoldgica, pactuada com os representantes do Conselho Municipal de
Habitacdo e Interesse Social, juntamente com a Equipe Técnica de Acompanhamento,
poder legislativo, executivo e sociedade civil, o qual apresentara a sistematizacdo do

método e as atividades realizadas na primeira etapa de trabalho do municipio.

2 GUIA DE ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL - SNHIS, Maio de 2010.
Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao.
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2 METODOLOGIA PARTICIPATIVA

O processo de discussdo publica do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
tem carater formativo e deliberativo, visando envolver e capacitar a comunidade
continuamente. Ele propde que a populacdo e o Poder Publico sejam co-participes na
construgdo do planejamento da cidade, negociando pontos polémicos na busca de
consensos progressivos em cada uma das etapas. Para tanto, ele utilizara pesquisas de
sensibilizacdo e escuta da sociedade, oficinas de capacitacdo territoriais e setoriais e
audiéncias publicas para apresentagcdo do PLHIS, do diagndstico habitacional e
levantamento de propostas.

Democratizar as decisGes é fundamental para transformar o planejamento da acéo
municipal em trabalho compartilhado entre os cidaddos. E importante assegurar o
comprometimento da populacdao, buscando o comprometimento diante do processo de
construgao e implementacgdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

Participacdo popular estd relacionada com a acdo do poder publico e as
necessidades basicas das classes populares, no qual se espera que ocorra uma
participagdo ativa do povo em questdes politicas, sociais e comunitarias, ou seja, € uma
parceria entre o Estado e sociedade civil em que juntos, possam decidir e influenciar nas
decisBes governamentais.

O processo de gestdo democratica de um municipio s6 é possivel quando ocorre a
participacdao entre o poder publico e os cidaddos, em que as tomadas de decisGes sejam
feitas por todos e de forma igualitaria. A participacdo é um direito de todo cidadao, é o
direito de participacao politica, de compartilhar a administracdo do que é publico, opinar
e fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos. No entanto, nem sempre a participacdo
resolvera os conflitos j& existentes. Podem surgir novos problemas, os quais poderao ser
resolvidos de maneira mais evoluida e civilizada através da participagcdo democratica.

E importante que o poder publico oportunize a participacdo democratica dos
cidadaos, facilitando, mobilizando e repassando todas as informagdes necessarias para
gue acorra a participacdo popular, evitando que os cidaddaos sejam apenas meros
receptores e se transformem em agentes ativos e participativos.

Participar do processo decisorio politico € um direito e uma responsabilidade do
cidaddo para a concretizacdao da cidadania. Entretanto, ndo sdao todos os sujeitos que
conhecem seus direitos, sendo assim, é importante informar aos cidaddos sobre seus
direitos para que possam participar ativamente na sua implementacao e compreender a
importancia de exercer a democracia através da participagdo nas questdes publicas.
Contudo, pode-se dizer que a participacdo popular, além de ser a participacdo ativa da

sociedade em relacdo as questdes politicas e sociais, € a maneira de se fazer sair do
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papel as conquistas e impulsionar as mudancas que sdo necessarias para uma sociedade
mais justa.

De acordo com as exigéncias do Ministério das Cidades, o PLHIS tem carater
participativo, ou seja, é elaborado democraticamente com a participacdo da sociedade,
desde o levantamento de dados e pontuacdo dos problemas habitacionais do municipio,
até os procedimentos para a resolugdo de conflitos e tomada de decisdes. E um processo
politico que se produz na dinamica da sociedade, mediante a intervengdo quotidiana e
consciente de cidadaos individualmente considerados ou organizados em grupos ou em
associacdes, com vistas a elaboracdo, implementacdo ou fiscalizagdo das atividades do
poder publico. E um processo que compreende o desenvolvimento de acdes continuas no
tempo e no espaco, que se aperfeicoam com a pratica e com a utilizacdo de técnicas
adaptadas ao fim participativo.

Participar significa tomar parte no governo da sociedade, dividindo assentos nos
espacgos de definicdo das politicas publicas e compreendendo o direito de ser ouvido e de
ter a opiniao efetivamente considerada nos centros de poder governamental. A
metodologia utilizada na leitura comunitéria tem como objetivo sensibilizar, mobilizar e
escutar a comunidade a fim de conhecer a sua realidade, seus problemas,
potencialidades e expectativas para o futuro, além de motiva-la a participar das etapas
posteriores.

A divulgacdo do inicio dos trabalhos se dara pela equipe técnica do municipio e
abrangera a comunidade local, conselhos, administracdo publica, representantes de
associacoes, etc. A apresentacdo da equipe se dard a partir da audiéncia publica para
apresentagao do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social, quando da explanagao
sobre o PLHIS e da Proposta Metodoldgica para a sua elaboragdo. A audiéncia publica de
lancamento do PLHIS abordara todas suas etapas de elaboracdo, com a apresentagao
das devidas atividades, programacoes e datas.

Por meio do processo participativo, que terd como principais objetivos a troca de
informacbes e a tomada de decisbes, pretende-se dar legitimidade ao plano, permitindo
sua efetiva aplicagdo. A participagdo deve estar presente em todas as etapas de
elaboracao e discussao do plano, com a representacdo eficaz do conselho municipal de
habitacao e interesse social.

A participacdo popular no PLHIS do municipio de Flor do Sertdo se dara por meio
da mobilizacdo social por parte do setor publico, sendo dele a obrigagdo de promover o
acesso de todos aos documentos de discussdo e a divulgacdo das reunides com até 15
dias de antecedéncia. Além da mobilizagdo e da participagdo da populagdo sera realizada
uma capacitacdo por meio de apresentagdes dos contelidos equivalentes a cada etapa do

plano, para promover o nivelamento dos saberes entre todos os participantes, fazendo
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com que a discussdo obtenha melhores resultados. E também papel do setor publico a
disponibilizacdo de todos os dados municipais necessarios para a elaboragdo do plano,
partilhando informagdes ao longo do processo.

Para atingir o processo participativo serao realizadas:

e ReuniGes com o setor publico e conselhos representativos para efetivar a troca de
informagdes e de documentacdes relacionadas a elaboracdo do plano. As datas das
reunibes serdo definidas ao longo do processo pela equipe técnica responsavel, de
acordo com a necessidade de esclarecimento;

¢ Uma audiéncia publica que apresentara todas as etapas do plano a populagdo e aos
conselhos, colocando em votacao todas as diretrizes e acdes estabelecidas, definida
mediante um decreto redimido pelo Prefeito municipal e comunicada a toda
comunidade com no minimo quinze dias de antecedéncia.

¢ Uma audiéncia publica para apresentacdo do diagnéstico habitacional e levantamento
de propostas e sugestdes para compor a Etapa III do PLHIS.

As atividades de cardter participativo que serdo realizadas ao longo do processo

de elaboragao do PLHIS estdo relacionadas no cronograma abaixo:

TABELA 1: ATIVIDADES DE CARATER PARTICIPATIVO NO PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLHIS
Atividades Set Out Nov Dez

Constituigdo da ETA X

Reunidao com ETA

12 Audiéncia Publica X

23 Audiéncia publica X

Apreciacao do Legislativo X

Visando otimizar a participacdo da comunidade e garantir a exceléncia do trabalho
em grupo, optou-se pela utilizagdo do Método ZOPP, um método de trabalho que busca
melhorar a sustentabilidade do plano de modo que o planejamento tenha a participacao
da comunidade, gestores e técnicos no planejamento, na execucdo e avaliacdo do plano.
Este método tem como objetivo o planejamento participativo, em que se concretize o
desejo dos envolvidos, tendo participacdo efetiva na troca de informagGes, experiéncias e
idéias, na construcdo do consenso, na tomada de decisdo, bem como na gestdo das
acOes planejadas.

O ZOPP tem integracdo de trés elementos distintos, sendo eles: o Marco Ldgico; o

instrumental METAPLAN (técnicas de Visualizagdo e Moderacdo) e a sistematica basica de
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planejamento®. O instrumental METAPLAN utiliza-se de instrumentos que possibilitam o
enfoque participativo no trabalho em grupos, podendo dividir o instrumental em dois
grupos: Técnicas de Visualizacdo e as Técnicas de Moderacdo. As técnicas de visualizacao
utilizam instrumentos como fichas coloridas que possa chamar atencao do grupo, em que
as decisdes do grupo serdao referenciadas nestas fichas para que possam ter melhor
visualizagao.

As técnicas de moderacdo contardo com a participacdo de um moderador ou
facilitador, em que uma pessoa de fora, ou até mesmo do grupo conduzird o processo de
trabalho. O objetivo do moderador é facilitar as atividades grupais além de contribuir no
processo de construcdo de ideais do grupo. E fundamental que o moderador problematize
questdes estimulando o grupo a discutir, pensar e construir sobre determinado problema.

E importante destacar que o instrumental METAPLAN pode ser aplicado por
empresas, ONG’s e setor publico, tendo a clareza das suas limitacdes, uma delas a
aplicacdo do instrumental em pequenos grupos de no maximo 15 pessoas. O ZOPP conta
com duas fases no seu planejamento: a fase de diagndstico (analise da situacao) e a fase
de planejamento (Marco Logico e a Matriz de Planejamento do Projeto).

Na analise da situacdo é importante que o planejamento seja compativel com as
condicdes do meio no qual serd desenvolvido, realizando um conhecimento profundo da
realidade a ser trabalhada, para entdo definir os objetivos do projeto. Para obter uma
visdo mais ampla da situacdo € importante a participagdo de todos os envolvidos, o que
permitird um conhecimento mais detalhado da realidade.

Para obter uma andlise da situacdo mais eficiente, existem alguns instrumentos
que auxiliam no rigor da andlise, sendo eles: anadlise de envolvidos; anadlise de
problemas; anadlise de objetivos e andlise de alternativas e possibilidade. Dentre estas
podemos delimitar como pontos fortes e pontos fracos do problema em questdo. Na
analise de problemas, primeiramente deve-se delimitar a realidade que pretende intervir
e delinear o problema central. Em seguida quais as agbes causadoras do problema
central e suas consequéncias. Apos a delimitacdo do problema central, utiliza-se a arvore
de problema com instrumento que possibilita uma andlise adequada das causas e efeitos
existentes. A formulacdo do problema deve ser de condicdo negativa e de maneira clara.

Ja a andlise de objetivos refere-se a situagdo futura desejada, modificando as
condicdes negativas do problema central em condicdes positivas que poderdo ser
alcancadas, ou seja, o problema sera redigido como objetivo ja alcancado. Através dos
objetivos, serdo definidas as alternativas de intervencao.

A andlise de alternativas é a Ultima fase da analise de situacdo, que se propde

identificar a melhor estratégica para alcancar os objetivos proposto pelo projeto, ou

3 Retirado do texto Método Zopp: Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos, de Miguel Minguillo.
Florianopolis, 2007.
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mesmo para registrar o que o projeto nao ira realizar, pois todo projeto deve ser viavel,
exequivel e aceitavel. A segunda fase do planejamento, (Marco Légico e a Matriz de
Planejamento do Projeto) consiste em um instrumento que detém as informacdes
essenciais do plano, seus efeitos e impactos. Este método sera utilizado no decorrer das
acOes de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS de acordo

com a realidade do municipio e necessidades identificadas pela equipe técnica.



Crescers N

assessoria e consulforia

3 ETAPAS METODOLOGICAS

A elaboracdo do Plano se dara por meio de processos participativos do setor
publico, privado, sociedade civil organizada e especialmente da populagdo demandada,
seguindo a diretriz da gestdo democratica, e sendo estruturado em trés etapas:

12 Etapa-Proposta Metodoldgica: refere-se a fase inicial que estruturarad as duas
etapas posteriores, norteando os métodos adotados em cada uma delas. Nesta etapa
sera definido como funcionarda a coordenagdo, organizagdo e supervisdo dos trabalhos,
bem como a definigdo dos cronogramas das atividades;

22 Etapa - Diagndstico do Setor Habitacional: consiste em fazer uma leitura
acerca da realidade do municipio, dentre os aspectos gerais e especificos da Politica de
Habitacdo, diagnosticando as necessidades habitacionais, e submetendo-as a uma
analise critica, de modo a se obter indicios preliminares para futuras acbes
sustentabilizadas pelos atores envolvidos;

32 Etapa - Estratégias de Acgdo: compreende a elaboracdo do plano de agdo,
sendo que para cada problema identificado na 22 etapa “Diagndstico Habitacional”, serdo
apresentadas as diretrizes e objetivos, metas e agdes, recursos e fontes de
financiamento, monitoramento e avaliagao.

Ademais, a elaboracdo do PLHIS devera ser estruturada a partir de instrumentos
técnicos. Todavia, as discussdes e definicdes programaticas deverdo ser pactuadas entre

os participantes do processo de elaboragdo, com a maior transparéncia possivel.

3.1 PROPOSTA METODOLOGICA (ETAPA I)

A etapa da proposta metodoldgica consiste na elaboracdo da estrutura do PLHIS,
norteando procedimentos, definindo conteddos e estabelecendo como a proposta devera
ser pactuada com a sociedade. Nesta etapa serdao delineados os procedimentos a serem
adotados nas etapas posteriores do plano, socializado por uma apresentacdo e
capacitagdo realizada com técnicos da administracdo, da equipe contratada composta por
profissionais das areas de arquitetura e urbanismo, servico social, direito e geografia,
através de debates com a sociedade e/ou representantes de grupos e associagoes ligados
com a questdo habitacional do municipio.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social serd formulado com vista na
organizagao do trabalho, sendo que na proposta metodolédgica sao definidos conteldos e
estabelecidos mecanismos de efetivacao da participagao social no processo de construcao

do plano. Na proposta metodoldgica sdo mapeados os atores institucionais e sociais e é
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identificada a base de dados existentes, bem como sdo definidas as atribuicOes
designadas a equipe de trabalho, aos representantes da Prefeitura Municipal e ao

representante do Conselho Municipal de Habitacao.

3.1.1 Atribuicdes da equipe de trabalho

Na etapa da proposta metodoldgica as atribuigcbes e responsabilidades da equipe
de trabalho da empresa contratada, do municipio e do Conselho Municipal de Habitacdo
para elaboragao do PLHIS, sao:

Equipe contratada:

Elaboracdo da Proposta Metodoldgica de acordo com orientagdes do Ministério das

Cidades;

e Definicdo de data, horario e local da primeira audiéncia publica de acordo com a
disponibilidade do municipio e equipe contratada;

e Capacitagdo da equipe técnica do municipio para aplicagdo e/ou alimentacdo do
formulario do diagndstico habitacional das familias;

e Explanagdo sobre o PLHIS e apresentagdo da equipe de elaboracao e da proposta
metodoldgica aos representantes da administracdo publica e aos representantes da
sociedade civil com destaque para a forma de participagdo sociedade no
desenvolvimento do plano;

e Elaboracdo de panfletos e/ou cartilhas informativas sobre o PLHIS e sobre o

cronograma de execugao;

Representantes da Prefeitura Municipal:

e Divulgacdo e convocacdo das audiéncias publicas;

e Presenca na apresentagdo da proposta metodoldgica;
e Colaboracao no acesso as informagdes do municipio;
e Participagao ativa nos trabalhos de grupos.

Representantes do Conselho Municipal de Habitacao:

e Divulgacgdo e convocacdo das audiéncias publicas;
e Presenca na apresentagao da proposta metodoldgica;
e Colaboragdo no acesso as informagdes do municipio;

e Participagdo ativa nos trabalhos de grupos.

3.2 DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL (ETAPA II)

Nesta etapa sera realizada a quantificacdo e qualificagdo das necessidades

habitacionais do municipio e a identificagdo das deficiéncias e potencialidades do quadro
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politico-institucional e financeiro existentes no governo local. Estes dados serdo
adquiridos através de pesquisas e levantamentos histérico-sociais, pesquisas de campo e
levantamentos de dados com técnicos do municipio e técnicos das associacdes municipais
regionais.

Um dos métodos utilizados para a identificagdo do déficit habitacional no
municipio é a aplicacdo de um questionario, que sera analisado dentro da segunda etapa
do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social. Este questionario sera alimentado pelos
técnicos do municipio. Sendo que a digitacdo, tabulagdo e analise dos dados, ficardo por
conta da empresa contratada.

Por sua vez, o levantamento de campo sera realizado pelo arquiteto responsavel
da empresa, que juntamente com um responsavel do municipio fara o mapeamento
destas areas para futuras intervencdes. Este mapeamento podera ser identificado por
meio dos mapas que o municipio possui e conferido “in loco” quando necessario. Quando
o déficit do municipio se caracterizar em habitacGes isoladas, e ndo em loteamentos ou
assentamentos, este trabalho de mapeamento ndo sera necessario.

O diagnéstico terd como publico alvo as familias com renda de zero até trés
saladrios minimos que possuem algum tipo de déficit habitacional, facilmente identificados
e pontuados pelo ministério das cidades como sendo:

a) Déficits e inadequacGes habitacionais: por déficit habitacional entende-se o nimero

de domicilios que demandam investimentos habitacionais, seja por reposicdo do
estoque, (domicilios rusticos) e incremento (domicilios improvisados, coabitagao
familiar, familias conviventes, comodos alugados e cedidos e O0nus excessivo com
aluguel).

b) Assentamentos precarios: entende-se pelo aglomerado de domicilios auto-

construidos, dispostos de forma desordenada, geralmente denso e carente de
servicos publicos essenciais, ocupando terrenos de propriedade publica e/ou
particular.

c) Conjuntos habitacionais degradados: Aqueles produzidos pelo setor publico e que se

encontram em situagdo de irregularidade ou degradagao, demandando agdes de
reabilitacdo ou adequacao.

Para Barbetta (2003, pg. 25), chamamos de populagdo alvo o conjunto de
elementos que queremos abranger em nosso estudo. S3o os elementos para os quais
desejamos que as conclusdes oriundas da pesquisa sejam validas. Definimos como
publico acessivel, ou simplesmente populagdo, o conjunto de elementos que queremos
abranger em nosso estudo e que sdo possiveis de serem observados, com respeito as

caracteristicas que pretendemos levantar.
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Para esta pesquisa serdo utilizados dados secundarios, ou seja, dados que partes
deles ja estdo diagnosticadas em um arquivo municipal, no caso, as fichas do diagnédstico
habitacional disponivel na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Estas fichas
apontam dados recentes que servirdo como base para analises quantitativas e
qualitativas referente ao objetivo da pesquisa, somados a outros dados primarios, que
serdo levantados com a populagdo na 12 audiéncia publica.

O questionario apresenta seis varidveis que sdo: 1 - Identificacdo da familia, 2 -
Identificacdo do responsavel legal, 3 - Dados do cbénjuge, 4 - Acesso aos Programas
Sociais e Habitacionais, 5 - Situacdo Habitacional e 6 - Infraestrutura da residéncia. Os
dados coletados nestas varidaveis serdo cruzados e analisados conjuntamente no
diagnodstico, usando cada informacdo de forma a ajudar na identificacdo do déficit
habitacional. As informacGes contidas dentro de cada variavel sdo:

I - Identificacdo da familia

¢ Numero de pessoas morando na mesma residéncia (se houver mais de uma familia
morando na casa, deve-se preencher um formuldrio para cada familia e apds o
preenchimento junta-los, consideram-se mais de uma familia, duas ou mais pessoas
que vivem sobre o mesmo teto com outra familia denominada principal e que
tenham intencdo de constituir domicilio préprio).

e Identificagdao de pessoas que moram na casa, e destas pessoas, quantas sdo: Idosos
(60 anos ou mais), deficientes (pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, mental,
visual, etc), adolescentes (idade entre 12 a 18 anos), criangas com idade entre 0 a
12 anos (até dia que completar 12 anos) e adultos;

¢ Renda média que a familia recebe no més, em salarios minimos (SM). Devera ser
somado o rendimento de todos os membros da familia.

e A existéncia de filhos que casaram, mas que permaneceram morando com o0s pais
por falta de moradia;

e O principal meio de locomogdo da familia. Se é carro, moto, bicicleta, tragdo animal
ou transporte publico;

e A existéncia de atividade econémica na moradia, ou seja, se algum membro da
familia trabalha fora.

II - Identificacdo do responsavel legal

e Identificar quem é o chefe da familia, ou seja, aquela pessoa que mais contribui para
o sustento da casa;
e Os dados pessoais da pessoa, bem como, a data de nascimento, sexo, naturalidade

(onde nasceu), filiacao, estado civil e enderego completo;
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O nivel de instrugdo do chefe da familia (até que sério estudou): analfabeto, primario
(1 a 42 série), fundamental completo (1 a 82 série), ensino médio (antigo segundo
grau) ou curso superior;

Quanto tempo essa pessoa reside no municipio;

Qual é a situacdo atual no mercado de trabalho, ou seja, se trabalha com carteira
assinada ou ndo, se é agricultor, se estd desempregado, se é aposentado ou

pensionista ou se estd desempregado.

III - Dados do cbnjuge

Conjuge é a denominacdo da pessoa com que se tem uma unido estavel, que

pode ser através de casamento oficial ou ndo. Esposo, esposa, companheiro,

companheira.

Os dados pessoais do conjuge, bem como o nivel de instrugdo;
Qual é a situagdo atual no mercado de trabalho dessa pessoa, ou seja, se trabalha
com carteira assinada ou ndo, se € agricultor, se estd desempregado, se é

aposentado ou pensionista, ou se esta desempregado.

IV- Acesso aos Programas Sociais e Habitacionais

Se a familia recebe algum recurso de programas sociais do governo federal como
(Bolsa familia, beneficio de idosos ou portadores de necessidades especiais, PETI,
Projovem, Pronaf, etc.);

Se algum membro da familia ja foi beneficiado com programa de moradia;

V - Situacdo Habitacional

O tempo de moradia que a familia reside na casa;

A forma de ocupacdo do lote (terreno) onde a pessoa estd morando. Assinalar se
este terreno é: alugado, cedido (emprestado ou dado), da prefeitura, proprio
financiado, préprio quitado com escritura, préprio quitado sem escritura (contrato)
ou posse (morando apos um determinado periodo);

A forma de ocupagdo da casa onde a familia estd morando. Se a casa é: alugada,
cedida (quando a edificacdo for “emprestada” por outra pessoa ou entidade), da
prefeitura, propria financiada ou prépria.

Se a familia reside em imovel alugado ou cedido, informar se possui algum imoével.
Se sim, descrever o tipo (terreno com escritura, terreno sem escritura, casa);

O numero de familias que moram na casa. (considera-se mais de uma familia, duas
ou mais pessoas que vivam sobre o mesmo teto com outra familia denominada
principal e que tenham intencdo de constituir domicilio proprio).

O estado de conservacao da casa (bom, regular, ruim);

A area construida do imdvel (quantos metros quadrados tém a casa);

Quantos comodos existem na casa;
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e A caracteristica da construcdo da casa. Se ela é de: alvenaria/ tijolos, madeira, mista
(madeira e tijolos), lona/plastico ou outro (taipa, pedra).

e Assinalar a situacdo de risco da area do terreno, como: inclinagcdo acentuada
(deslizamento), alagadico ou inundavel, faixa de dominio de rodovias (BR/SC): (se
moram perto de BR +- 30m), aterro com material nocivo & saude (aterro sanitario,
minas), protecao ambiental (drea verde) e préoximo a cérregos.

¢ Alocalizagdo da casa se é em area urbana (cidade) ou rural (interior);

VI - Infraestrutura da residéncia

e Como é feito o abastecimento de agua na casa. Identificar qual a fonte desta agua se

é da rede geral, de pogo artesiano, de fonte ou de vizinho;

Se a instalacdo da agua é dentro de casa, fora de casa (até 100 metros), ou fora de
casa (a mais de 100 metros);

e Se a casa possui Energia Elétrica ou nao.

Qual é o destino do esgoto da casa: rede de esgoto municipal, fossa séptica, fossa
negra (buraco), vala a céu aberto (tubulacdao de esgoto correndo direto para os rios),
em area verde proxima (mato), corrego e fossa séptica do vizinho;

e Qual é o destino do lixo doméstico:

Se ha algum equipamento comunitario préximo a residéncia, como: escola, posto de
saude, quadra de esportes, clube, centro comunitario, praga, igreja ou Posto policial;
e A tipologia da via (o tipo de rua onde a residéncia estd localizada): asfalto,
calgcamento, terra ou outro;

e Se existe calgada na frente do lote (na divisa com a rua);

A preferéncia quanto ao projeto: casa em conjunto habitacional, apartamento em
conjunto habitacional, unidade isolada urbana, unidade isolada rural, ampliagdo ou
melhoria do imdvel ou qualquer uma das opgoes.

Segundo Barbetta (2003, pg. 63) o erro amostral é a diferenca entre o valor que a
estatistica pode acusar e o verdadeiro valor do parametro que se deseja estimar. Porém
pesquisas com caracteristicas de facil mensuracdo, como este caso, ndo precisam de
amostragem. As familias que possuem algum tipo de déficit habitacional serdo
identificadas pelos cadastros da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a partir dos
cadastros, serdao efetuados o levantamento dos dados primarios e secundarios da
pesquisa.

Os erros considerados ndo-amostrais ou sistematicos podem acontecer de trés
tipos, sdo eles: o erro da ndo resposta, os dados levantados diferirem da realidade ou o
erro de cobertura dos elementos amostrados. A porcentagem dos erros ndo amostrais é
definida pelo pesquisador, no caso desta pesquisa, os dados que possuirem erros nao-

amostrais de 10% serdo desconsiderados para a analise.
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3.2.1 Atribuicdes da equipe de trabalho

Na etapa do diagndstico do setor habitacional as atribuicdes e responsabilidades
da equipe de trabalho da empresa contratada, do municipio e do Conselho Municipal de
Habitagcao para elaboragao do PLHIS, sao:

Da equipe de trabalho contratada:

e Elaboragao de planilhas para registro de dados e fontes de informacgao;

e Geoprocessamento e georeferenciamento das informagdes;

e Reconhecimento de marcos regulatorios e legais existentes e daqueles que precisam
ser modificados ou elaborados, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do
acesso a moradia digna especialmente para o populagdo de menor renda;

e Levantamento de dados junto a prefeitura municipal, secretarias, IBGE, Caixa
Econdmica Federal, Cadunico, SIAB e formularios aplicados pelo municipio;

e Caracterizacao e insercao regional, considerando dados obtidos através de pesquisa
teorica sobre regido oeste de Santa Catarina.

e Caracterizacao do municipio (area, populagdo, atividades econdmicas, infraestrutura,
IDH-M, Setor Habitacional, etc)

e Levantamento dos Programas e acles habitacionais efetuados nos ultimos 10 anos,
pela Prefeitura Municipal ou outras instituicdes (sindicatos, CEF, cooperativas de
habitagao etc.)

e Demandas habitacionais: tabulacdo dos dados das fichas dos diagndsticos
habitacionais e analise descritiva.

e Oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado: condicdes
de acesso as modalidades e/ou projetos de intervencdo e financiamento habitacional;
identificar as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

e Discussdo do Diagndstico com Equipe Técnica de Acompanhamento e Conselho
Municipal de Habitagdo;

e Apresentacdo do Produto Final do Diagnédstico do Setor Habitacional.

Representantes da Prefeitura Municipal

e Disponibilizar dados e informagdes acerca do problema habitacional que o municipio
enfrenta;

e Facilitar o acesso da equipe da empresa contratada para coletas de informagfes que
se fizerem necessarias;

e Participar das reunides com equipe contratada sempre que solicitado;

e Apoiar as agles e atividades de grupo necessarias;

e Informar sobre dados e situagdes que consideram relevantes sobre o tema;

e  Contribuir para mobilizacdo da comunidade na participacdao das audiéncias publicas.
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Conselho Municipal de Habitacdo e Interesse Social

e Divulgagdo e convocagdo das audiéncias publicas;

e Presenca na apresentacao do diagndstico;

e Debater com a equipe contratada sobre os dados do diagndstico;

¢ Informar sobre programas e servigos ja realizados na area de habitacdo no municipio

que tenham conhecimento.

3.3 ESTRATEGIAS DE AGAO (ETAPA III)

Nesta terceira e ultima etapa, dar-se-a as estratégias de acao para cada problema
identificado no diagndstico habitacional (segunda etapa), contendo:
e  Principios e diretrizes;

e Linhas programaticas;

e Objetivos, metas e indicadores;

e Recursos e Fontes de Financiamento;
e Monitoramento e avaliagdo.

A elaboragdo do PLHIS além de garantir o acesso do municipio aos SNHIS/FNHIS
se constituird num instrumento de planejamento local das acGes do setor habitacional. O
estudo da populacdo, da area territorial, da legislagdo urbana e do déficit habitacional
sdo alguns dos varios eixos que serdo analisados.

Dentro das estratégias e agdes cabe a identificacdo das ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social) que tem o carater de consolidar areas para habitagdo de interesse
social dentro da area urbana de cada municipio. O tamanho destas areas sera de acordo
com a necessidade local para suprir o déficit habitacional do municipio, identificadas
juntamente com os atores sociais e representantes do poder publico, de acordo com seus
custos e localizagdo. As ZEIS tém o objetivo de integrar a malha urbana as familias de
baixa renda, fazendo com que elas tenham acesso aos equipamentos publicos e
principalmente aos servicos de educacdo, lazer e saude. Esta insercdo evita a segregacao
espacial, e por conseqliéncia evita também uma gama de problemas sociais e de
infraestrutura que o municipio demandaria em outras dreas mais afastadas, portanto, as
ZEIS podem ser implantadas nos vazios urbanos, que sdo areas ja estruturadas,
minimizando os investimentos publicos. Se o municipio ja possui Plano Diretor, estas
zonas serdo avaliadas e se necessario serdo sugeridas novas areas que deverdo se

integrar ao plano, quando ocorrer seu processo de revisao.



Crescers N

assessoria e consulforia

3.3.1 Atribuicdes da equipe de trabalho

Na etapa das estratégias de acdo as atribuicGes e responsabilidades da equipe de
trabalho da empresa contratada, do municipio e do Conselho Municipal de Habitacdo para
elaboracao da Etapa III do PLHIS sdo:

Da equipe de trabalho contratada:

e Elaboragdo e apresentacao de diretrizes de acordo com a Politica Nacional de
Habitacdo, para serem discutidas e definidas com os representantes da
administracao publica e com representantes da sociedade civil organizada, de acordo
com a realidade municipal, através do principio democratico de participacdo social;

e Elaboracdao de programas e acdes de acordo com as necessidades apresentadas no
diagnostico;

e Estabelecer critérios de monitoramento e avaliagdo;

e Estimar os recursos necessarios a serem investidos no setor habitacional do
municipio.

e Audiéncia Publica para apresentacao preliminar do PLHIS.

Representantes da Prefeitura Municipal:

e Divulgacdo e convites para a 22 audiéncia publica;
e Presenca na apresentacao das estratégias de acdo (audiéncia publica);
e Convidar membros dos conselhos municipais de politicas publicas para participar.

Conselho Municipal de Habitacao:

e Divulgacdo e convocacdo da 22 audiéncia publica;
e Presenca na apresentacgdo das estratégias de agdo (audiéncia publica);

e Debater com equipe contratada sobre os programas, metas, custos e agdes.
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4 ESTRUTURA DA PROPOSTA METODOLOGICA

A proposta metodoldgica do PLHIS se estrutura em tdpicos, de acordo com

orientagdo do Ministério das Cidades, conforme seguem:

4.1 ORGANIZACAO E COORDENACAO DOS TRABALHOS

De acordo com o Termo de Contrato firmado entre o municipio de Flor do Sertdo e
a Crescer Assessoria e Consultoria Ltda, fica estabelecida a prestacao de servigos para
elaboracdo do Plano Local de Interesse Social — PLHIS- Nestes termos, constitui-se a

equipe de trabalho para elaboragao do PLHIS.

4.1.1 Descricao da Equipe de Trabalho

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social tem carater interdisciplinar,
composto por uma equipe de trabalho com profissionais de diferentes areas, permitindo a
conexdo entre os saberes e entre as analises feitas nas trés etapas de elaboracdo do
plano. Na equipe técnica possuem profissionais das areas de: servigo social, arquitetura,
geografia e direito. S3o eles:

Coordenacao Geral Roselaine Klaus Camatti
Assistentes Sociais Indianara Gomes Nichterwitz
Lenir Hermes
Roseléia Klaus

Arquiteta e Urbanista Eduardo Francisco Colla
Caracterizagdo Regional Dr. Rogis Juarez Bernardy
Coleta e Edicdao de Dados Rosangela Klaus

Rosana Comel Engelmann
Assessoria Juridica Julio Alberto Marchioro

4.1.2 Equipe Técnica de Acompanhamento

A Equipe Técnica de Acompanhamento tem a finalidade de acompanhar os
trabalhos da equipe contratada, analisando documentos, sugerindo alteragdes e
contribuindo para que tenham acesso ao maior nimero de informagdes sobre a habitagdo
no municipio. E composta por profissionais do municipio que tenham conhecimento sobre
a realidade local e do municipio e sua questdo habitacional.

Foram nomeados para a Equipe Técnica de Acompanhamento do PLHIS, através
do decreto municipal n® 075/2010:




Crescers

assessoria e consulforia

I - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Titular: Leila Bonadeo - Assistente Social

e Suplente: Rosangela Bergonsi - Assistente Social

IT - Secretaria Municipal da Saude:
e Titular: Maristela Valer - Secretaria Municipal de Saude

e Suplente: Marieli Terezinha Krampe Machado - Enfermeira

III - Vigilancia Sanitaria
e Titular: Adriane Bianchet Begnini - Agente de vigilancia sanitaria

e Suplente: Marciela Regina Falkoski Sahafer — Auxiliar Administrativo
IV - Secretaria Municipal da Agricultura
e Titular: Rudimar Jair Rott - Secretario Municipal da Agricultura

e Suplente: Laerte Cézar de Oliveira - Auxiliar de Administracao

V - Secretaria Municipal de Administracao

Titular: Leandro Neuhaus - Secretario Municipal de Administracao

Suplente: Diogo de Bem - Assessor Especial

Titular: Maria Lucia Freiberger - Diretora de Projetos

Suplente: Dirciane Neuhaus - Assistente de Tributagdo

Titular: Osvaldo Levi Christmann — Engenheiro Civil

Suplente: Laudivan Palinski — Diretor de Turismo

4.1.3 Conselho Municipal de Habitagdo e Interesse Social
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O Conselho Municipal de Habitacdo é considerado um o6rgdo consultivo e

deliberativo com a finalidade de assegurar a participacao da comunidade na elaboracao e

implementacdo de programas na area social, relativos a habitacdo e ao desenvolvimento

urbano e social. Entre outras atribuicGes, deve propor, deliberar e fiscalizar a politica

municipal de habitacdo e fixar diretrizes, estratégias, instrumentos e prioridades para o

seu cumprimento, estimulando o desenvolvimento de programas de pesquisa e

assisténcia voltados a melhoria de qualidade e a redugdo dos custos das unidades

habitacionais.

Composicao do CMHIS de acordo com o Decreto Municipal n® 051/2009.

I - Representantes do Poder Executivo Municipal:

a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Titular: Leila Bonadeo
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Suplente: Karine Bernardi

b) Secretaria Municipal da Administracao
Titular: Maria Lucia Freiberg

Suplente: Rubiamara Wermuth

c) Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Titular: Edes Rodrigues de Freitas

Suplente: Gilberto Dall Agnol

d) EPAGRI
Titular: Junior Picinini

Suplente: Richard Junglaus

e) Agentes Comunitarias de Saude
Titular: Eliete Maskoski

Suplente: Silvia da Silva

Titular: Patricia Valer

Suplente: Maria de Lurdes Cardoso
Titular: Geni Valer

Suplente: Marieli Machado

Titular: Angela Giglioli

Suplente: Juliana Skierzynski

II - Ndo Governamental

a) ONG'’s cadastradas no Conselho de Assisténcia Social
Titular: Josefina Corti

Suplente: Nilsa Rossato

Titular: Ernani Markendorf

Suplente: Antonio da Silva

b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Titular: Rosa Einsweiler

Suplente: Leonardo Sobieski

c) Representantes das APP’s

Titular: Divanes Falkoski

36
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Suplente: Lurdes Pereira
Titular: Maria Rosa Zanella

Suplente: Angela Noronha

d) Representante da Associacdao Comercial
Titular: Danilo Stefler

Suplente: Gelson Carniel

e) Representantes das Associagdes de Desenvolvimento de Micro-Bacias
Titular: Erno Fries

Suplente: Leonir Pelison

Titular: Valcir de Oliveira

Suplente: Olmiro Martins da Silva

4.1.4 Coordenagao Municipal

Buscando garantir o gerenciamento das agdes no municipio, nomeou-se um
coordenador municipal do PLHIS com o objetivo de otimizar os trabalhos. Cabe também
ao coordenador informar a equipe de consultoria dados referente ao municipio, legislagao
em vigor e demais assuntos de necessidade da equipe contratada.

O coordenador municipal se caracteriza como ponto de referéncia para a equipe
contratada no que tange ao acesso de informages. O mesmo devera participar de todas
as etapas de trabalho e sera responsavel pela organizagdo do espaco fisico, logistica e
mobilizacdo comunitaria.

Foi nomeada como coordenadora municipal do PLHIS a Senhora Leila Bonadeo,

Assistente Social do municipio.
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5 CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS ETAPAS

O cronograma de execugdo é baseado

nas acoes

necessarias para
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desenvolvimento do PLHIS de acordo com as orientagdes do Ministério das Cidades. No

cronograma estdo estabelecidas as atividades programadas para desenvolvimento junto

a sociedade civil, de acordo com a metodologia de trabalho elaborada em conjunto com a

equipe técnica.

A seguir, apresenta-se o0 cronograma das etapas e respectivas atividades para o

processo de elaboracdo do PLHIS no municipio de Flor do Sertdo, sendo que as datas

serao definidas com Conselho Municipal de Habitacao, ETA e Coordenador Municipal.

TABELA 2: ETAPAS DO PLANO E RESPECTIVAS ATIVIDADES

Processo

Metodoldgico

Atividades

Caracterizacao e reconhecimento da realidade do
municipio

Responsaveis

Equipe contratada

Oficina de nivelamento com ETA

Equipe contratada

A S Equipe
a
12 Audiéncia Publica contratada/ETA/CMHIS
ETAPA I Levantamento de dados habitacionais com Equipe contrata
municipio. ETA
Entrega Caderno Proposta Metodoldgica Equipe contratada
Aplic_ac;ao, e/_ou alimentaggo dos formularios Equipe Contratada
do diagndstico referente a demanda
L2 Coordenador da ETA
habitacional.
Sistematizagao dos dados e analise realidade Equipe contratada
ETAPA II local.
. " . . Equipe Contratada
Oficina para apresentagao do diagnostico ETA
Entrega Caderno Diagndstico Equipe contratada
Apresentagao do PLHIS Versdo Preliminar Equipe Contratada
Equipe contratada
ETAPA III Audiéncia Publica adp

Equipe Municipal

Entrega do PLHIS e Lei Municipal do PLHIS

Equipe contratada
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6 LEVANTAMENTOS DE DADOS PRIMARIOS

O trabalho sera realizado no municipio de Flor do Sertdo SC, pertencente a regido

da Associacao dos municipios do Entre Rios- AMERIOS, conforme mapa abaixo.

MAPA 1: AMERIOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

" AMERIOS
Associacdo dos Municipios do Entres Rios - SC

Fonte: AMERIOS:2010

A Associagao dos Municipios do Entre Rios-AMERIOS- localizada na Regido Oeste
de Santa Catarina, € constituida atualmente por dezessete municipios, sendo eles: Bom
Jesus do Oeste; Caibi; Campo Eré; Cunha Pora; Cunhatai; Flor do Sertdo; Iraceminha;
Maravilha; Modelo; Palmitos; Riqueza; Romelandia; Saltinho; Santa Terezinha do
Progresso; Sdo Miguel da Boa Vista; Saudades e Tigrinhos. A Associacao tem como sede

o municipio de Maravilha, devido a sua localizacdo geografica e infraestrutura.
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MAPA 2: MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO
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Fonte: CIASC:2010
O municipio de Flor do Sertdo esta localizado no extremo-oeste de Santa Catarina,

na latitude 26246\’ e longitude 53°20\’, com &rea territorial de 58.708 km2. Foi fundado

em 29 de setembro de 1995.
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7 APRESENTACAO UTILIZADA NA DISCUSSAO DA PROPOSTA
METODOLOGICA COM ETA E COMUNIDADE

1. OqueéoPLHIS?

Conjunto de Objetivos e Metas, diretrizes e
instrumentos de agdo e intervengdo para o setor
habitacional.

PLHIS

Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social

P Requisito basico para adesdo ao
SNHIS/FNHIS;

P Implementa o SNHIS no &mbito local de

forma a articular/ integrar as a¢des dos trés
02&16% 3

niveis de governo no setor da habitagdo;

Instrumento de planejamento local das agdes
do setor da habitagdo;

Ty
b Expressa o entendimento dos governos locais
e dos agentes sociais sobre a habitagdo de
interesse social.

2. Objetivos 3. Exigéncia

Conhecer a situagdo habitacional do municipio; » A apresentagdo de Planos Habitacionais de
Interesse Social é uma exigéncia de acesso

Oportunizar a participagdo comunitaria no .
pelo ente federativo aos recursos do FNHIS.

processo de construgdo;

- L P Prazos estipulados pelo Conselho Gestor do
Possibilitar o acesso do municipio aos recursos p P

do FNHIS, Programa Minha Casa Minha Vida, e
outras linhas de financiamento, PNHR, etc.

Buscar solugdes habitacionais num prazo de 10
anos com possibilidade de revisdo periddica;

Orientar as agdes dos municipios para que a
populagdo mais vulneravel e de baixa renda
tenha acesso a moradia digna.

FNHIS para o PLHIS:
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
31/12/2010

/




Crescers

assessoria e consulforia

Diretrizes Especificas

Prioridade a  programas e  projetos
habitacionais para as familias de baixa renda;

Mecanismos de subsidios financeiros para
familias de baixa renda;

Incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas
de infraestrutura nao utilizadas  ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Definicdo da utilizacdo de terrenos para HIS;

Diretrizes Especificas

Prioridade as familias com menor renda per
capita, com maior numero de dependentes, a

»

»

Diretrizes Especificas

Incentivo a recuperagdo e reutilizagdo de
areas centrais;

Incentivo a implementagdo dos instrumentos
que regulamentam o acesso a moradia,
previstos no Estatuto das Cidades, nos Planos
Diretores Participativos e outros;

Adogdo de mecanismos de acompanhamento
e avaliagdo e indicadores de impacto social
das politicas, planos e programas;

Diretrizes Especificas

Garantia da execugdo de trabalho social
visando a melhoria da qualidade de vida das

mulher responsavel pelo domicilio, aos familias beneficiarias, de forma
idosos, aos portadores de necessidades complementar as obras e servigos;
especiais, as comunidades quilombolas e

etnias negra e indigena, bem como a
demandas apresentadas por movimentos
sociais, associagdes e grupos representativos
de segmentos da populagao;

Atenc¢do a mecanismos de quotas para idosos
e portadores de necessidades especiais
dentre o grupo identificado como o de menor
renda;

Diretrizes Especificas

-

Promocdo de melhoria das condi¢des de
habitabilidade das familias residentes em
assentamentos precarios, favelas, areas de
risco, loteamentos irregulares e corticos, com
vistas a reduzir os riscos sécio-ambientais;

Diretrizes Especificas

Atengdo para a necessaria existéncia de Utilizagdo  prioritdria do PLHIS como
saneamento ou de projetos de saneamento instrumento de apoio para a tomada de
ambiental, cuja estrutura abranja o decisdo dos Conselhos Gestores dos Fundos
adensamento populacional estimado, visando Locais de Habita¢do de Interesse Social;

a manutengéo do meio-ambiente e também a » Incentivo a implementagdo de mecanismos

otimizagdo dos investimentos publicos;

P Garantia da alocacdo de recursos destinados
a habitagdo de interesse social em fundo
local, com dotagdo orgamentaria propria,
para implementar as agbes previstas no
PLHIS;

permanentes de assisténcia técnica e social
aos programas e ac¢des de habitagdo de
interesse social.

G,
===
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Etapas da Elaboragao do PLHIS
O PLHIS sera elaborado em 3 etapas:

1- Proposta Metodoldgica
2- Diagnéstico do Setor Habitacional
3- Estratégias de Agdo

Etapa 1 - Estrutura de Coordenagdo e
Organiza¢do dos trabalhos para elaboragdo do
PLHIS:

k  Orgido Deliberativo-CMHIS.

kb Equipe Técnica de Acompanhamento do
PLHIS.

F  Empresa Contratada

Questionario Diagnoéstico

Para levantamento das informagdes serd
aplicado pelos Agentes Municipais de Salude, um
QUESTIONARIO que tem como objetivo o
reconhecimento de  déficit habitacional no
municipio.

Identificagdo da Familia;
Dados Socioeconémicos;
Dados da Habitagao;

Dados da Infraestrutura;

v T v v v

Dados sobre projetos habitacionais.

Etapa 1 - Proposta Metodoldgica

Fase inicial estruturadora das duas etapas
posteriores, norteando os procedimentos a serem
adotados em cada uma delas.

a) a estrutura de coordenacdo e organizagdo dos
trabalhos;

b) as atribuicGes e responsabilidades da equipe
de trabalho contratada;

c) os procedimentos para a execugdo das etapas
e produtos do PLHIS;

d) a estratégia de comunicagdo, mobilizagdo e
participacao da populagao.

Etapa 2 - Diagndstico do Setor Habitacional

P Insercdo regional e caracteristicas do municipio:
area, populagdo urbana e rural, inser¢do micro e
macro regional, relagdo com os municipios ou
estados vizinhos - principais  atividades
econOmicas e outras informagdes;

F Necessidades habitacionais: caracterizar o
contingente  populacional _que  demanda
investimentos habitacionais, considerando
composicdo familiar, género, idade, nivel de
instrucdo, renda, composicdio do domicilio,
déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
caracterizagdo de assentamentos precarios
(favelas e afins), incluindo familias conviventes e
agregados, renda familiar e renda domiciliar,
ocupagdo principal e secundaria dos membros
maiores de idade, grau de seguranca das relagoes

de trabalho e outras;

Etapa 3 - Estratégias de Ag¢do

Para cada problema identificado durante
a tapa 2 — “Diagndstico do Setor Habitacional”,
deverdo ser apresentadas os seguintes itens, os
quais devem ser discutidos e pactuados com a
sociedade:

Deve conter:
-Diretrizes e objetivos
-Programas e Agdes
-Metas, recursos e fontes de  financiamento

-Indicadores
-Programas e Agdes Prioritarios

-Monitoramento, Avaliagdo e Revisdo
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ETAPA II - DIAGNOSTICO HABITACIONAL

8 INTRODUGCAO

O presente caderno apresenta a Etapa II do Plano Local de Habitagdo e Interesse
Social — PLHIS - DIAGNOSTICO HABITACIONAL. Nesta etapa, realizou-se uma leitura
acerca da realidade do municipio, na area rural e urbana, com relacdo aos aspectos
gerais e especificos da habitacao.

O Diagnostico Habitacional apresenta uma analise quantitativa e qualitativa das
necessidades habitacionais do municipio, as deficiéncias e potencialidades da estrutura
politica-institucional e os recursos financeiros disponiveis para a efetivagdo da politica
habitacional.

O mapeamento desses aspectos se faz necessario para visualizar a realidade
habitacional do municipio e o contexto onde estd inserida a politica municipal de
habitacdao, para a partir disso, delimitar metas e agbes que deverao ser cumpridas pelo

poder publico.
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9 INSERGCAO REGIONAL DO MUNICiPIO DE FLOR DO SERTAO

9.1 APRESENTACAO TEMATICA

A utilizagdo do enfoque regional, embora centrada no transplante de estudos de
outros paises, como a Franca, permite a observacao de uma regido a partir de suas
particularidades, fendmeno importante no contexto do estado de Santa Catarina, pelas
especificidades que apresentam cada uma das suas principais regides.

Desta forma, o enfoque regional tem induzido parte das pesquisas desenvolvidas
para o planejamento, em diferentes ambitos institucionais, sendo que apresenta as
potencialidades para a compreensao de determinadas configuracdes territoriais, entre as
guais as transformacdes espaciais, proporcionadas pela sociedade envolvida, seja para
atividade econémica ou em processos de melhoria da qualidade de vida, através de
programas habitacionais nos municipios.

Entre estas regides se destaca o Oeste Catarinense, que possui uma dinamica
econOmica centrada em atividades agropecuarias (dispersas) vinculadas a producédo
industrial urbana (concentrada em poucos municipios), fator que reflete em déficits
habitacionais ‘pulverizadas’ pelo espacgo rural e ‘concentradas’ no ambiente urbano.

Os dois municipios que fazem parte deste Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) sao parte integrante das dezessete unidades administrativas da
Associacdo dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS), sendo eles: Flor do Sertdo e
Palmitos.

A analise das variaveis espaciais na caracterizagdo regional contemplou os dados
secundarios em duas escalas geograficas distintas: dados espaciais da AMERIOS e dados
espaciais dos proprios municipios contemplados pelo Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS), embora representados conjuntamente, ou seja, integrados.

Entre as tematicas analisadas, destacam-se as emancipagdes e as respectivas
areas territoriais dos municipios, a evolugdo populacional, as taxas de (de)crescimento, a
evolugao populacional rural e urbana (taxas), a longevidade, a renda, a alfabetizagao e a
estrutura populacional, especialmente de adultos e idosos.

Verificou-se que as respectivas datas das emancipacdes e as areas territoriais sdo
varidveis no tempo, na dindmica demografica existe uma estabilizacdo populacional em
municipios com bases demograficas reduzidas e em processos de diminuigdo e os
indicadores de longevidade e escolarizagdao se ampliam consideravelmente enquanto os

indices de renda apresentam-se estagnados.
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9.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos de um processo de planejamento estdo
vinculados a aplicagao de instrumentos que proporcionaram a definicdao das referéncias
tedricas, técnicas e das unidades espaciais que fazem parte deste Plano Local de
Habitagao de Interesse Social (PLHIS).

A analise regional que contemplou as escalas espaciais em nivel de municipio foi
efetuada com padrdes qualitativos (vinculo dos referenciais tedricos com a realidade
regional) e quantitativos (dados espaciais) de diversas fontes de pesquisas,
especialmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Atlas de
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) através do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), do Sistema Nacional
de Indicadores Urbanos (SNIU) e informagdes das respectivas Prefeituras municipais,

conforme a sequéncia dos tipos de variaveis e a representagcdo, no Quadro 02.

QUADRO 1: REPRESENTAGCAO DAS VARIAVEIS CONTEMPLADAS NA CARACTERIZAGAO REGIONAL

Ordem Tipos de variaveis Representacao ‘
01 Localizacdo dos municipios deste PLHIS na AMERIOS Texto - Mapa
02 Emancipacdes Regionais da AMERIOS e dos Municipios do PLHIS Texto - Tabela
03 Areas territoriais regionais da AMERIOS e dos Municipios do Texto - Tabela

PLHIS
04 Evolug&o populacional de 1970 a 2009 da AMERIOS e dos Municipios Texto — Tabela
do PLHIS Mapa
Taxas de crescimento (decrescimento) populacional regional de 2000
05 a 2009 da AMERIOS e dos Municipios do PLHIS Texto - Mapa
06 Evolugdo populacional rural e L.Jrf)a?na de 1970 a 2000 da AMERIOS e Texto - Tabela
dos Municipios do PLHIS
07 Taxas de urbanizagdo de 2000 da AMERIOS e dos Municipios do PLHIS Texto — Mapa
08 Centralidades regionais na AMERIOS e dos Municipios do PLHIS Texto — Mapa

Taxas de populagdo adulta e idosa, em 2000 e 2009, na AMERIOS e

09 dos Municipios do PLHIS Texto - Tabela
10 Formacdo de cenarios de rfopulagéo idosa na AMERIOS e dos Texto
Municipios do PLHIS
11 IDHM na AMERIOS (indicadores) e dos Municipios do PLHIS Texto - Tabela
12 Taxas de longevidade na AMERIOS e dos Municipios do PLHIS Texto — Tabela
13 Niveis de renda na AMERIOS e dos Municipios do PLHIS Texto — Tabela
14 Taxas de alfabetizagdo regionais, em 2000, na AMERIOS e dos Texto - Tabela

Municipios do PLHIS
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A produgdo dos mapas contemplou as tematicas mais evidentes e visam
proporcionar uma otimizacao da interpretacdo das informacdes analisadas em forma de
texto e tabelas, sendo que a ordem sequencial pode ser representada no mesmo

elemento grafico em funcao da similaridade das variaveis.

9.3 REFERENCIAL TEORICO REGIONAL

9.3.1 Regido Oeste Catarinense: dimenso6es Tedricas

Em funcdo das especificidades do planejamento é necessaria a realizagdo de
recortes espaciais, uma vez que a diversidade de fenOmenos que se relacionam sobre o
espaco pode diminuir a capacidade de compreensdo integral da regido. Neste sentido,
além das regionalizacdes tradicionais e mais consolidadas apresentadas pelo IBGE
(mesorregidao e microrregido), este processo de planejamento contempla a Associagao
dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS), composta por dezessete municipios, sendo
dois, objeto deste planejamento (PLHIS).

Na analise regional deve-se considerar a continuidade da manifestacdo dos
fendmenos geograficos sobre o territorio, inclusive observando a sua ocorréncia em
periodos pretéritos, o que permite efetivar comparativos, inclusive com fen6menos
similares, na atualidade. Neste enfoque, este referencial tedrico, num primeiro momento,
abordou os referenciais acerca da regido, e no segundo, as variaveis relacionadas aos
aspectos dos processos historicos e sécio-espaciais em duas escalas: Oeste Catarinense e
AMERIOS.

A andlise espacial com base no entendimento da dinamica territorial, que
continuamente transpdem para a segunda natureza, € manifestada no ambiente deste
planejamento, através das agdes dos grupos socais sobre os elementos naturais, sendo
que nesta transformagdo é possivel identificar as seguintes categorias de analises: a
forma, a funcdo, a estrutura e o processo (SANTOS, 2006).

Em conformidade com o autor, na regido Oeste Catarinense, a forma é
representada pelos aspectos visiveis da paisagem, tais como os elementos fisicos e a
dinamica econO6mica e social; a funcdo esta relacionada ao papel desempenhado pelo
objeto ou forma (por exemplo, o papel da paisagem na motivacao de novos usos, como
um loteamento de interesse social); a estrutura evidencia como os objetos se
interrelacionam e estdo sistematicamente organizados, como por exemplo, as atividades
econOmicas de uma cidade; os processos sdo determinados pelo tempo (temporalidade)
e indicam as mudangas, as mobilidades ou as transformacdes, ou seja, a dinamicidade

sofrida pela paisagem.
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Embora a conceituagao de regido remeta a certa similaridade na sua organizacao
histérica, cultural, social, econO6mica, a area de planejamento esta fortemente
influenciada por decisbes externas (exdgenas) a regido, especialmente em relacdo a
mobilidade populacional, o que demonstra os “vinculos territoriais locais, com outras
regides” instaladas no ambiente dos municipios. Neste contexto, para Santos (2006) “o
espaco é o resultado das agées do homem sobre os proprios espacgos intermediados pelos
objetos naturais ou artificiais, que o autor chama de segunda natureza e que sofre
diferentes interferéncias em fungdo das acdOes humanas. Para o autor “a realizagdao
concreta da histéria (dos lugares) ndo separa o natural e o artificial [...], uma vez que é
impossivel distinguir as obras da natureza e do homem”.

Para Corréa (1986), o termo regidao, no sentido original significa unidade politico-
territorial, atrelado a certa superficie terrestre (continuidade geografica). Neste contexto,
Bavaresco (2005) ressalta que o Oeste catarinense possui caracteristicas proprias [...]
fruto da ocupacdo e colonizagdo.

Ao considerar as distintas temporalidades na utilizacdo do territério do Oeste
Catarinense, é possivel identificar determinadas especificidades em relacdo aos processos
de artificializacdo da paisagem regional, em diferentes temporalidades, com base em que
Bavaresco (2005) chama de “ciclos econdmicos” que se manifestaram no territério, como
a pecuaria, a erva-mate, a madeira e a agroindustria, sendo que se reproduziram em
forma de “ciclos” (periodo em que predomina determinado fendmeno, neste caso
econOmico). Recentemente, a estes ciclos se acrescenta o aproveitamento energético,
através de instalagdo de usinas hidrelétricas, em cursos d’agua de diferentes portes,
(hierarquia da rede de drenagem em relagao aos portes dos cursos d’agua).

Temporalmente a coexisténcia de elementos da paisagem em determinado lugar,
somada a uma maior “uniformidade” na organizagao e distribuicdo dos mesmos, quando
comparada ao ambiente externo, (regionalizacao) que conforma uma “diferenciacdao das
areas” (particularidades) pode ser chamada de regido.

“A particularidade traduz-se, no plano espacial, na regido [...] resulta de
processos universais que assumiram especificidades espaciais através de combinagdo dos
processos de inércia, isto é, a agdo das especificidades herdadas do passado e
solidamente ancoradas no espago, de coesdo ou economia regional [...] concentradas ou
difusas e em seus limites espaciais impostos [...] ou socialmente criados” (CORREA,
2005). Tradicionalmente no ambiente de planejamento, a “combinagdo de processos
econOmicos” esta vinculada a motivacdo de novas dindmicas espaciais, que modelam os
usos do solo tanto no espacgo rural quanto urbano e criam demandas, como de habitagdo
de interesse social, mesmo em &reas com processos de desenvolvimento desigual (como

exemplo no espaco rural, centro urbano e periferia), ndo geografico, entretanto social.
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Considerando esta “interatividade” (Parrocha apud DIAS e SILVEIRA, 2005) entre
o local, o regional e o nacional, como escalas espaciais continuas, € importante a
compreensdao dos fendmenos, na perspectiva de formacdao de redes econb6micas,
considerando o aumento da intensidade dos fluxos das regides fornecedoras de matéria-
prima para os mercados consumidores mais dinamicos e que parcialmente reflete nos
fluxos de pessoas e que geram demandas na area de habitacdo, em fungdo de maior
dinamicidade local (normalmente urbana).

A identidade espacial e territorial que se conforma como uma regido
administrativa, deste planejamento, estd vinculada a AMERIOS, sendo composta pelos
seguintes municipios: Bom Jesus do Oeste, Caibi, Cunha Pord, Cunhatai, Flor do Sertdo,
Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa
Terezinha do Progresso, Sao Miguel da Boa Vista, Saudades e Tigrinhos.

Na divisdo oficial os municipios deste PLHIS estdo integralmente localizadas em
areas territoriais da mesorregido do Oeste Catarinense, (no total de 118 municipios),
microrregido de Chapecd, (no total de 37 municipios) e microrregido de Sao Miguel do
Oeste (no total de 21 municipios) e da AMERIOS (total de 17 municipios) que se constitui
como uma regido administrativa (IBGE, 2010), embora existam outras regionalizacao
gue contemplam o0s municipios, sdo menos consolidadas e ndo abordadas neste

planejamento.

9.4 CARACTERIZA(;AO REGIONAL DO OESTE CATARINENSE

O Oeste Catarinense se integralizou a dindmica econ6mica extra-regional, apenas
no século XX, uma vez que as atividades econémicas eram parcialmente integradas e a
regido tinha uma fungdo de “passagem” de produgao, especialmente no sentido sul-norte
(Rio Grande do Sul a Sdo Paulo). Os fatores geopoliticos externos (disputa territorial com
a Argentina - resolugdo pela questdo de Palmas - 1895) e internas, como a Guerra do
Contestado (disputa entre governo, fazendeiros e construtores da estrada de ferro contra
os caboclos) e a disputa territorial com o estado do Parand, contribuiu para o
retardamento desta integracao regional.

Os modelos de exploragdo e producao econémica desempenhados pelos caboclos
na regido geravam desconfianga ao governo provincial que formou uma triplice alianga
com a igreja e as colonizadoras, para cristalizar um modo de ocupagdo diferenciado,
transplantando descendentes de europeus para a regidao, havendo um processo de
“substituicdo” dos grupos socais pré-existentes. Para Renk (1999) “as areas de florestas
e de campos foram divididas em pequenos lotes, chamados de colénias e vendidas aos

colonos oriundos do Rio Grande do Sul”.
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Desta forma, se reconhece que o Oeste Catarinense® teve um processo de
ocupacao que precedia aos imigrantes descendentes de europeus, oriundos do Rio
Grande do Sul, em 4&reas de colonizacdao induzida, representado pelos grupos de
guaranis, kaingangues, caboclos e fazendeiros que possuiam organizacdes sociais
distintas. A base de sustentacdo destes grupos era o semi-nomadismo e a producao da
pecudria bovina, respectivamente (WERLANG, 2002). Os primeiros aproveitavam os
recursos naturais disponiveis pela natureza como a caca, a pesca e a coleta de frutas
silvestres, aliado a uma incipiente agricultura desenvolvida préximas das residéncias e
dos cursos d’agua, sem a preocupagao com uma divisdo territorial em propriedades.

Embora costuma-se observar a histéria da ocupacdo territorial do Oeste
Catarinense de forma fragmentada e em fases sucessivas, foi importante a relagao de
“suporte” que os grupos de indigenas proporcionaram para a efetividade do
“branqueamento” da regido, uma vez que “[...] foram desbravadores e guias dos
colonizadores, ensinavam-lhes o cultivo e o uso de varias espécies de vegetais, como o
milho, a mandioca, a erva-mate e a domesticarem os animais (LISBOA, 2003).

Desta forma, a insercdo de novos grupos sociais aconteceu a partir da
“sobreposicao” aos grupos anteriores e nao por fases sucessivas. As mesmas foram
acompanhadas pela “periferizacdo” dos indios e dos caboclos, tanto cultural e social
quanto economicamente, uma vez que foram “confinados” em espacgos geograficos sem
aptidao, especialmente para as atividades da extracdo vegetal, da agricultura e da
pecuaria evidenciando a ‘segregacao étnica’, na ocupacao territorial do Oeste Catarinense
(RENK, 1999). Este fenOmeno a autora chama de “deslocamento compulsério, isto &, nao
voluntario, entretanto obrigatério”.

Por volta da metade da segunda década do Século XX houve uma divisdo
administrativa do territério do Oeste catarinense em municipios, sendo que se formaram
duas importantes referéncias espaciais: o municipio de Cruzeiro, atual Joagaba, no meio
oeste e o de Chapecd, (ambos emancipados em 25 de agosto de 1917), o ultimo com
extensdo territorial até a fronteira com a Argentina (em torno de 14 mil km?)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO, 2010). Estas medidas politico-administrativas
demonstravam que a regido estava “apta” para imprimir um novo modelo de
desenvolvimento, diferenciado daquele até entdo difundido e fortemente vinculado ao
uso dos recursos naturais vinculados eminentemente a sobrevivéncia dos grupos sociais.

Neste sentido, a organizagdo social dos colonos oriundos do Rio Grande do Sul
deu-se com o incentivo das companhias colonizadoras, que tiveram a incumbéncia de

dividir o territério em lotes similares em relagdo ao tamanho da area. Possuiam em torno

4 O item sobre a Caracterizacdo regional do Oeste Catarinense foi embasado em: BERNARDY, Régis Juarez;
ZUANAZZI, Jeancarlo; MONTEIRO, Ricardo Rodrigues. Territério, planejamento e gestdo: um estudo do
Oeste Catarinense a partir da regido da AMERIOS. Chapecd/FIE: Palotti, 2008, especificamente no Capitulo II,
sobre a Dinamica territorial regional.
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de 25 ha e o formato tinha a testada estreita e o fundo alongado (heranga portuguesa) e
utilizavam, principalmente, como limites, os cursos d'agua e os proprios divisores ou
cotas mais elevadas, proporcionando um desenvolvimento de sistemas agrarios de
acordo com as especificidades culturais do grupo e das potencialidades da geografia
(elemento natural ou determinismo geogréfico) (WERLANG, 2002).

Para Werlang (2002), “o travessao dividia pelo meio as terras existentes entre
dois rios. A partir dai, as terras eram divididas em lotes de 25 a 35 hectares, em média,
sendo que podiam variar”, de acordo com as restrigdes do relevo e a existéncia de cursos
d’dgua. Desta forma, para o autor, “quanto maior era a distancia entre os rios, mais
comprido e estreito era o lote”.

Observa-se que no Oeste catarinense, além do advento da colonizagdo e a
construcao da ferrovia (que ligava Sao Paulo ao Rio Grande do Sul), no primeiro quartel
do século XX, houve uma incorporacao tardia e parcial ao restante do territério nacional.
Neste contexto, a organizagdo espacial pré-existente evidenciava formas de modelagem
do espaco geografico, ndo compativeis com os processos de expansao capitalista, sobre o
territério catarinense, especificamente pelas suas principais formas de ocupacao e uso do
solo.

Os indios praticavam um semi-nomadismo e a partir de praticas como a coleta de
frutos, a caga, a pesca e uma incipiente agricultura para o consumo, ou seja, aliavam-se
a natureza para a propria (re)producdo social dos grupos. Desta forma, possuiam um
determinismo geografico, uma vez que ndo haviam desenvolvido técnicas que Ihes
proporcionassem a autonomia em relacdo as possibilidades que ndo fossem
proporcionadas pela natureza, como o uso de ferramentas que permitissem um aumento
sistematico da produgdo (a terra era utilizada como fonte de alimentacdo e ndo de
formacao de excedente) (BERNARDY e MONTEIRO, 2005).

Os caboclos, além das formas de sobrevivéncia do grupo anterior, manipulavam
os solos pela agricultura aliada ao extrativismo vegetal praticado com a erva-mate e a
pecuaria, especialmente a bovina. Igualmente possuiam uma dependéncia acentuada dos
potenciais que a natureza lhes oferecia para a sobrevivéncia do grupo, o que lhes
condicionava uma ocupagdo em areas com recursos disponiveis para o proprio sustento,
sem a preocupagdo com o acumulo da produgdo e havia certa mobilidade social sobre o
territorio.

A partir deste periodo (década de 20 e 30, século XX), tornaram-se notaveis as
determinacgdes dos “colonos” como grupo dominante (com o apoio oficial e de instituicdes
de suporte) que cristalizaram as formas de uso do solo que constituiram uma
territorialidade especifica no Oeste Catarinense. O desenvolvimento de sistemas agrarios,

na regidao, constituiu-se a partir da exploracdo da madeira especialmente localizadas
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junto aos cursos d'agua e posteriormente em areas mais distantes dos rios. Nesse
contexto, as artérias (vias) para o deslocamento da matéria-prima eram representadas
pelos cursos d’adgua, especialmente o rio Uruguai, que ligava esse territério aos
entrepostos de compra, no sul do Brasil e na Argentina.

Na (re)producdo do espaco rural pelo formato ou arranjo das propriedades
(estrutura fundiaria) no Oeste catarinense houve uma ‘cdpia’ da divisdo efetivada no Rio
Grande do Sul pelas empresas colonizadoras (heranga colonial). A partir das
especificidades ambientais como os relevos ingremes, a densa rede de drenagem, os
vales profundos e encaixados, tipicos de planaltos e platdos, houve uma divisdo de terras
incompativel com estas caracteristicas ambientais e proporcionaram efeitos (ambientais)
nefastos, até a atualidade.

Os colonos recentemente instalados, oriundos principalmente do estado do Rio
Grande do Sul, pois naquele espago geografico existia um processo de transformacdo da
paisagem anterior, portanto, havia a necessidade de ocupar novas regides pelas
impossibilidades de reproduzirem-se socialmente em espagos reduzidos. O Oeste
catarinense representou a génese da mobilidade dos sulinos que manifesta-se até a
atualidade, portanto, se encontra incompleto.

Neste sentido, a producao do espaco rural deu-se com as atividades econdmicas
no interior das propriedades que desconsideravam as formas naturais da paisagem. No
entanto, a partir da progressividade econOmica e a formacdo das primeiras vilas
compostas basicamente pela serraria, pela igreja, pelo infimo comércio, pela igreja, pela
escola e por algumas casas, houve a troca do uso do solo do extrativismo para o
ambiente urbano, embora disperso.

Na década de 40, do século XX, novas atividades econ6micas foram organizadas e
difundiram-se sobre o territério do Oeste catarinense. Parte estava atrelada a agricultura
- milho, batata, feijao e mandioca - a partir da policultura e representavam uma
possibilidade de sobrevivéncia, pela subsisténcia alimentar que proporcionava aos grupos
sociais. A esses grupos eram impostas diversas dificuldades como a inexisténcia de vias e
a distancia de mercados consumidores. No entanto, essas atividades foram importantes,
uma vez que também tinham uma fungdo complementar na produgdo da pecuaria,
especialmente de suinos e aves.

Os grupos de imigrantes desenvolveram uma nova relagdo quanto aos recursos
naturais do Oeste catarinense e aproveitaram os solos férteis, embora em areas de
relevo ingreme e desenvolveram a agricultura apds a derrubada da floresta e a
comercializagao de parte da madeira. Neste caso, existia uma relagdo distinta quando

comparado aos grupos anteriores, pois representava a “apropriacao da geografia ou dos
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potenciais naturais” existentes na regidao, em modelo igualmente extrativista, embora

com propositos distintos.

A modelagem do espaco praticado no Estado ao sul e transplantado para o Oeste
catarinense representou o preparo deste ambiente para a implantagdo no modo de
producdo capitalista, ou seja, a afirmacdao do colono com apoio das colonizadoras, da
igreja e do Estado e a sobreposicdo sobre os demais grupos sociais pré-existentes.
Representou a insercdo do capital neste espaco, embora as dificuldades fossem amplas,
determinadas pela inexisténcia de vias eficientes, de mercados consumidores (nos
infimos e pequenos nucleos urbanos ndo existia capacidade de consumo) e de apoio
oficial. Mesmo marcado pelas adversidades, este modelo de producdao que sofreu
mutagoes significativas, evoluiu para a formagao urbana-industrial, com base em aliangas
com as atividades agropecuarias.

Principalmente a partir da segunda metade do século XX, houve a reestruturagao
do espacgo do Oeste catarinense para o modelo agroindustrial, sendo que a indUstria
alimenticia passou a organizar o territério (BAVARESCO, 2005). Difundida em grupos
sociais dominantes no territério que nao distinguia a “identidade econdmica” dos
produtores (colonos) esse modelo posteriormente se tornou seletivo, entretanto, foi
fundamental para a ampliagdao de uma urbanizacao concentrada e dispersa.

No final do século XX, o principal suporte econdmico embasado na producdo
familiar rural estd atrelado a industria alimenticia do Oeste Catarinense, tornou-se
gradativamente “seletiva”, o que fez com que expressivos contingentes populacionais
rurais migrassem para novos espagos, especialmente urbanos, tanto locais quanto
regionais e nacionais (ver TESTA et al., 1996). Com base na hierarquia social (tamanho
populacional) e econémica (tipos de atividades dominantes), aplicadas a Associagdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) e neste planejamento, adaptadas a
AMERIOS (BERNARDY, ZUANAZZI e MONTEIRO, 2008), ressaltam que existem trés
tipologias de municipios, na regido deste planejamento:

i. pdlo regional em formacdo: restrito ao municipio que concentra em corredor
rodoviario (BR 282) e mantém certa dinamicidade quanto ao crescimento
populacional e em relacdo a determinadas atividades industriais, comerciais e de
servicos, mesmo assim a cidade é de porte pequeno;

ii. micro-centralidades: constituido por municipios que possuem estabilidade
populacional com tendéncia a retragdo, certa dindmica produtiva especialmente em
atividades industriais especificas (mdveis e metalurgia), no entanto, permanecem
com dependéncia das atividades da agropecuaria, as cidades sdo de porte pequeno;

iii. espacos satelitais: apresentam cenarios de desvitalizagdo populacional com infima

dinamica local, tanto rural quanto urbana e estdo distribuidos em area periférica e
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possuem a base da economia centrada em atividades do setor primario -
extrativismo e apresentam retracdo da populagdo urbana (baixas taxas de
urbanizacao), as cidades sao de porte pequeno.

Nesta perspectiva, o espaco regional pode ser evidenciado pela dinamica
populacional e as respectivas particularidades econémicas que estruturam-se a partir das
inter-relagGes entre os municipios da regido, que apresentam diferentes especificidades,
inclusive de demandas publicas em habitagdo de interesse social.

Finalmente, destaca-se que o processo de ocupacdo e integragao econdémica e
estagnacdo do Oeste catarinense, especialmente do ambiente rural e de determinadas
cidades de pequeno porte, possui um ciclo extremamente reduzido, uma vez que este
intervalo temporal (ocupacdao e esvaziamento) é de menos de um século, podendo

persistir por mais algumas décadas.

9.5 CARACTERIZACAO HISTORICA DA AMERIOS

O estado de Santa Catarina adota, desde os anos 60, uma regionalizagdo que
compreende a unido de municipios com base na continuidade geogréfica, nas identidades
culturais, socais e econdmicas e de abrangéncia de servigos publicos: sdo as Associacdes
de Municipios.

A AMERIOS® composta por municipios localizados entre os rios das Antas e
Chapecdé se desmembrou da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina
(AMOSC), em 1995, uma vez que esta possuia um numero expressivo de municipios
(34), em periodo de formacdo de novas unidades administrativas, portanto, que
ampliava a area geografica. A sede da Associagdo esta localizada no municipio de
Maravilha (SC), em funcdo da centralidade geografica e por ser o municipio de maior
porte populacional e de infraestrutura de ligagao regional (AMERIOS, 2010).

A AMERIOS foi fundada em 05 de dezembro de 1995, portanto, possui quinze
anos em atividade, com a filiagdo original de Campo Eré, Iraceminha, Maravilha, Modelo,
Rigueza, Romelandia, Sao Carlos, S3o Miguel da Boa Vista e Saudades. A sede prdpria foi
inaugurada em 2003, com o objetivo de oferecer uma infraestrutura adequada para
atender aos municipios filiados (AMERIOS, 2010).

Os municipios que compde a AMERIOS sdo os seguintes: Bom Jesus do Oeste,
Caibi, Cunha Pord, Cunhatai, Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos,

Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdao Miguel da Boa Vista,

5 A caracterizacdo histérica da AMERIOS foi baseada essencialmente em informacBes da prépria Instituicdo,
disponiveis em: http://www.amerios.org.br/conteudo/?item=195&fa=34, caracterizagdo historica, realizada em
setembro de 2010.
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Saudades e Tigrinhos (AMERIOS, 2010). Estes municipios abrangem uma extensdo
territorial de aproximadamente 2.371 km?, com uma populagdo de 111.655 habitantes
(estimativa IBGE, 2009), situada entre o Rio das Antas e o Rio Chapecdé (Mapa 01).

A economia dos municipios da AMERIOS esta centrada na agropecudaria,
especialmente na produgao de graos, como o milho, a soja, o feijao e o plantio de fumo,
(policultura) bem como na criacdo de suinos e de aves integradas com a indUstria
urbana, sendo que se destacam ainda, as atividades industriais de madeira, mobiliario e
téxtil, complementadas pelos servicos de transporte e eletrificacdo que vem se
desenvolvendo gradativamente na regido (AMERIOS, 2010).

No ambito geral a Associacdo dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS), é
composta por municipios com tamanho populacional reduzido, com predominio de até
dez mil habitantes e com baixas taxas de urbanizacdo, em funcdo do forte vinculo com as
cadeias produtivas agrarias, embora estejam atreladas a atividades urbanas, quase que

em sua totalidade.
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Fonte: ESTATCART, 2004 e IBGE, 2000.
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9.6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS SECUNDARIOS

9.6.1 Indicadores Territoriais

Entre as varidveis que fazem parte da apresentacdo e andlise dos dados® deste
planejamento, destacam-se as emancipagdes e as respectivas areas territoriais dos
municipios (Tabela 03), a evolugdo populacional em diferentes temporalidades, as
variagOes populacionais, a evolucdo populacional rural e urbana (taxas), a longevidade, a
alfabetizacdo, a renda (indicadores de desenvolvimento) e a estrutura populacional,

especialmente de adultos e idosos.

TABELA 3: EMANCIPACOES E RESPECTIVAS AREAS TERRITORIAIS DOS MUNICIPIOS DA AMERIOS

Nome municipio Emancipacao Area territorial (km?)
01 Bom Jesus do Oeste 1997 67,2
02 Caibi 1965 178,2
03 Campo Eré 1958 458,4
04 Cunha Pora 1958 217,8
05 Cunhatai 1997 55,3
06 Flor do Sertao 1997 65,2
07 Iraceminha 1990 158,9
08 Maravilha 1958 169
09 Modelo 1961 95,7
10 Palmitos 1953 347,8
11 Riqueza 1993 191,6
12 Romelandia 1963 237,7
13 Saltinho 1997 153,6
14 Santa Terezinha Progresso 1997 113,2
15 Sao Miguel da Boa Vista 1993 71,9
16 Saudades 1961 200,2
17 Tigrinhos 1997 58,1

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

A instalacdo de unidades administrativas seguiu determinados padrdes e tiveram
forte relacdo com a formacgdo de nucleos urbanos (sedes distritais) e a ampliacdo das
atividades econOmicas dos distritos, que buscavam os processos de emancipacdes
(autonomias administrativas). Outro fator importante foram os “isolamentos territoriais”
(débitos de politicas publicas das sedes), causados pelas expansdes territoriais dos
municipios originarios, sendo que foram diminuindo em fungdo das novas emancipagoes
e consequente formagdo de uma “incipiente rede urbana”, centrada em grande numero
de pequenos municipios (BERNARDY; ZUANAZZI e MONTEIRO, 2008).

6 O conjunto de municipios contemplados neste Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) estdo
concentrados na regionalizagdo da Associagdo dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS), fato que permitiu que
fossem representados conjuntamente para a otimizagdo da compreensdo dos fenGmenos regionais. Os
municipios deste PLHIS (Flor do Sertdo e Palmitos) estdo demarcados com a cor cinza nas células das linhas em
todas as tabelas.
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Para os mesmos autores, considera-se relevante o vinculo das emancipagdes com
a temporalidade da ocupacdo territorial e a organizacdo de atividades econOGmicas rurais
(desenvolvidas pelos colonos) que tiveram a capacidade de formar excedentes de
producdo, o que permitiu a constituicdo de “nucleos urbanos”, que legalmente foram
elevados a categorias de sedes distritais e posteriormente cidades, com as
emancipagoes.

O municipio de Chapecé foi a “unidade administrativa génese” e que originou os
demais, a partir de 1917, sendo que a segunda emancipacao na AMERIOS aconteceu
apenas trinta e seis anos apds (possivelmente em funcdo da lentiddo da ocupacdo
territorial e da infima formacdo do nucleo urbano) através de Palmitos. Na década de 90,
apos a flexibilizacgdo para a formacao de novos municipios, proporcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, houve novas emancipacdes (53% da AMERIOS), inclusive
de Flor do Sertdo, em 1997. As areas territoriais dos municipios sdo varidveis, sendo que
Cunhatai possui apenas 55,3 km? e Palmitos 347,8 km? e se constitui o maior municipio

contemplado por ente PLHIS.

9.6.2 Indicadores Demograficos

Em funcdo da instalagdo de unidades administrativas ter acontecido de forma
mais ampla, apenas nos anos 90, as séries historicas anteriores ndo apresentam dados,
fato que pode interferir na anadlise, uma vez que determinados municipios cederam
territérios para a formacao de novas unidades administrativas, portanto, a diminuicdo
populacional total ndo se caracteriza essencialmente como um fen6meno natural. O
contexto da evolugdo (e retracao) populacional da AMERIOS pode ser evidenciado na
Tabela 04.

TABELA 4: EVOLUGAO POPULACIONAL DE 1970 A 2009 DOS MUNICiPIOS DA AMERIOS

Municipio

Bom Jesus do Oeste - - 2.356 2.150 2.065
Caibi 5.447 7.347 7.428 6.354 6.392
Campo Eré 17.090 25.759 11.062 10.353 9.737
Cunha Pora 13.139 16.232 10.776 10.229 11.079
Cunhatai - - 2.641 1.822 1.948
Flor do Sertao = = 2.091 1.612 1.700
Iraceminha - - 5.727 4.592 4.328
Maravilha 14.192 22.506 16.850 18.521 23.099
Modelo 12.536 14.027 4.022 3.930 3.862
Palmitos 14.314 17.956 17.749 16.034 16.596
Riqueza - - 6.278 5.166 5.126
Romelandia 5.580 9.575 7.236 6.491 5.760
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Saltinho - - 5.040 4.196 4,178
Santa Terezinha - - 5.106 3.416 3.062
Progresso

S&o Miguel da Boa _ )

Vista 5.750 2.018 2.026
Saudades 8.828 9.345 8.220 8.324 8.929
Tigrinhos - - 1.822 1.878 1.768
TOTAL (PLHIS**) 14.314 17.956 19.125 17.646 18.296
TOTAL 91.126 122.747 120.154 107.086 111.655

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e IBGE, 1970 a 2009.

* Todas as séries histéricas sdo dados de Censos demograficos, exceto de 2009 que é de Contagem
populacional.

** Soma da populagdo total apenas dos municipios que fazem parte do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS).

Em 1970 apenas 53% das unidades administrativas atuais da AMERIOS ndo eram
emancipadas, sendo que a soma total da populagdo era de 91.126 habitantes, destes
14.314 faziam parte do municipio deste plano de habitacdao (Palmitos), segunda maior
concentracao populacional da época.

Os anos 80 foram marcados pelo crescimento vegetativo populacional nos
mesmos municipios da regido, sendo que ndo houve novas emancipagdes neste
intervalo. Em todas as unidades administrativas houve acréscimo populacional e a na
soma total atingiu 122.747 habitantes, ou seja, 25,76% a mais do que a série histérica
de 1970. No municipio que faz parte deste PLHIS, o aumento neste intervalo foi de
20,28%, segundo os dados do IBGE (1970 a 1980).

No ano de 1991 a populacdo total diminuiu para 120.157 habitantes, ou seja, -
2,11% em relagdo a década anterior (1980). Neste intervalo houve a emancipagdo de
Flor do Sertdo (1997), sendo que nos municipios que fazem parte deste PLHIS, neste
intervalo, houve um acréscimo populacional total de 6,11% (o ciclo das emancipacdes na
AMERIOS se completou neste intervalo temporal - 1991 a 2000).

Até o ano de 2000 a populagdo total da AMERIOS era de 107.086 habitantes, ou
seja, 10,87% menor que a série de 1991 (Mapa 04). Nos municipios que fazem parte
deste PLHIS, neste intervalo, houve uma diminuigcdo do tamanho populacional total para
17.646 habitantes (-7,73%). Do total de municipios, quatorze diminuiram a sua
populacdo, embora em percentuais ndo acentuados (exceto em Cunhatai, Saltinho, Santa
Terezinha do Progresso e Sao Miguel da Boa Vista, que foi acentuado), o que demonstra
que ja sofriam os efeitos da mobilidade populacional, possivelmente centrada no éxodo
rural (migracdo de pessoas do espaco rural para o urbano).

Na estimativa populacional do IBGE (2009), observa-se que a populagdo total da

AMERIOS era de 111.655 habitantes, apenas 4,09% maior que em 2000. Nos municipios
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que fazem parte deste PLHIS, neste intervalo, houve um aumento no tamanho
populacional total para 18.296 habitantes, apenas de 3,55%, o que demonstra uma

estabilizacdo populacional regional (em oito municipios houve decréscimo populacional).

MAPA 4: EVOLUGAO POPULACIONAL DA AMERIOS - 1970 A 2009
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Fonte: ESTATCART, 2004 e IBGE, 2000.
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A variagdo populacional na AMERIOS de 1970 até 2009 foi de 18,38% (positiva) e
a dos municipios que fazem parte deste plano de habitagdo foi de 21,74%, embora tenha
sido acrescentado uma emancipacdo posterior (Flor do Sertdo), no intervalo de 39 anos.
A variagdo populacional de 2000 a 2009, na AMERIOS esta contemplada no Mapa 05,
sendo que em metade das unidades administrativas houve uma diminuicdo da populagao.
Observa-se que ao norte da AMERIOS existe uma concentragdo de sete municipios que

diminuem a sua populagdo, conjuntamente com Iraceminha e Riqueza.

MAPA 5: TAXAS DE CRESCIMENTO (DECRESCIMENTO) POPULACIONAL DA AMERIOS - 2000 A 2009
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Fonte: ESTATCART, 2004 e IBGE, 2000.
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Quanto a distribuicdo da populagdo entre rural e urbana estdo condicionadas a
distribuicdo das atividades econOmicas, que primeiramente foram concentradas na
ambiéncia rural e, posteriormente, em determinadas centralidades urbanas (BERNARDY,
ZUANAZZI e MONTEIRO, 2008). Esse contexto econémico e espacial foi essencial para
estabelecer uma mobilidade populacional a partir destes dois tipos de usos, ou seja, o
rural e o urbano. Assim sendo, apresenta-se a evolugdo da populagao total residente por
domicilio, (IBGE 2000), nos municipios que compdem a AMERIOS e este PLHIS (Tabela
03). Sendo que primeiramente salientam-se as varidveis que influenciam na dinamica
populacional intra-municipal (BERNARDY, ZUANAZZI e MONTEIRO, 2008):

e dificuldade no entendimento total desse fendbmeno em funcdo das emancipacdes que
romperam a continuidade das séries estatisticas (como exemplo, cita-se as quedas
bruscas na populacdo de Campo Eré, Cunha Pord e Maravilha, no intervalo de 1980
para 1991), uma vez que as mesmas ndo foram definidas considerando as bases e
ou setores censitarios do IBGE, no ambito territorial municipal;

e parte dos aglomerados rurais, com os processos de emancipagbes, tornaram-se
urbanos, a partir da efetivagdo de leis municipais que os tornaram distritos;

e ampliacdo dos perimetros urbanos, uma vez que as cidades avangam sobre o espaco
rural e diminui o percentual absoluto da populacao rural, no contexto municipal, pois
existe a minimizagdo deste territério devido a ampliagdo da area urbana, entretanto,

nao necessariamente urbanizada.

TABELA 5: POPULAGAO RURAL E URBANA NOS MUNICIPIOS DA AMERIOS, 2000

Nome municipio Urbana Tx. Urbanizacgao
01 Bom Jesus do Oeste 1.774 376 17,49%
02 Caibi 3.294 3.060 48,16%
03 Campo Eré 4,597 5.756 51,69%
04 Cunha Pora 4.942 5.287 18,39%
05 Cunhatai 1.487 335 12,10%
06 Flor do Sertao 1.417 195 26,61%
07 Iraceminha 3.370 1.222 76,81%
08 Maravilha 4.295 14.226 56,01%
09 Modelo 1.729 2.201 49,93%
10 Palmitos 8.028 8.006 24,72%
11 Riqueza 3.889 1.277 32,66%
12 Romelandia 4.371 2.120 21,43%
13 Saltinho 3.297 899 12,47%
14 Santa Terezinha Progresso 2.990 426 16,40%
15 Sdo Miguel da Boa Vista 1.687 331 34,80%
16 Saudades 5.427 2.897 11,34%
17 Tigrinhos 1.665 213 17,49%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e IBGE 2000.
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Observa-se que as taxas de urbanizagdo (Mapa 06) nos municipios que fazem
parte da AMERIOS e deste Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) sdo
reduzidas, sendo possivel identificar certas especificidades: municipios com menos de
20% da populacdo urbana; taxas de urbanizacdo de até 40%, (neste estrato se enquadra
Flor do Sertdo, com 26,61% e Palmitos, com 24,72%); taxas de urbanizacdo de até 75%
e taxas de urbanizagao acima de 75%, sendo que neste caso se enquadra apenas
Iraceminha (76,81%). A taxa média de urbanizacdo da regido da AMERIOS ¢é de 43,53%.
Outro fator interessante diz respeito as cidades com tamanhos reduzidos, como de Bom
Jesus do Oeste, Cunhatai, Flor do Sertdo, Santa Terezinha Progresso, Sdo Miguel da Boa

Vista e Tigrinhos.

MAPA 6: TAXAS URBANIZAGAO DA AMERIOS - 2000
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Fonte: ESTATCART, 2004 e IBGE, 2000.
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Este fator demonstra a variacdo espacial da localizagdo da populagdo que
demandam por habitacdo de interesse social, embora possa variar em funcdo de
caracteristicas especificas locais, como a deficiéncia urbana. Outro indicador importante
na demanda por habitacdo estd vinculado ao tamanho populacional por municipio
(considerando uma politica publica em nivel de municipio), sendo que se destacam
Maravilha (23.099 habitantes) e Palmitos (16.596 habitantes) (IBGE, 2009).

Um indicador importante para o planejamento das politicas publicas municipais diz
respeito ao contexto da estrutura populacional (criangas, jovens adultos e idosos), sendo
gue a caracterizacdo da mesma, aliada as condicdes de renda pode gerar demandas
habitacionais, especialmente de interesse social. A estrutura da populacdo adulta dos
municipios que fazem parte deste PLHIS e da AMERIOS compreende os adultos em

intervalo de idade entre 40 e 60 anos, conforme demonstra a Tabela 06.

TABELA 6: POPULAGAO ADULTA NA AMERIOS DE 2000

» » pom—
Nome Municiplo ::':nggig Percentual ::%lalaaggg Percentual o::ta:ao
Anos (%) Anos (%) 2000
Bom Jesus do Oeste 234 11,44% 159 7,77% 2.046
Caibi 909 14,31% 525 8,26% 6.354
Campo Eré 1124 10,86% 781 7,54% 10.353
Cunha Por3 1376 13,45% 979 9,57% 10.229
Cunhatai 261 14,32% 165 9,06% 1.822
Flor do Sertdo 209 12,97% 167 10,36% 1.612
Iraceminha 568 12,37% 486 10,58% 4.592
Maravilha 2273 12,27% 1534 8,28% 18.521
Modelo 481 12,24% 338 8,60% 3.930
Palmitos 2203 13,74% 1526 9,52% 16.034
Riqueza 619 11,98% 507 9,81% 5.166
Romelandia 884 13,62% 617 9,51% 6.491
Saltinho 476 11,34% 366 8,72% 4.196
ﬁfg‘gt?elsgezmha 385 11,27% 315 9,22% 3.416
\S/ig‘s?aMigue' da Boa 248 12,29% 217 10,75% 2.018
Saudades 1050 12,61% 653 7,84% 8.324
Tigrinhos 260 13,84% 160 8,52% 1.878

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil e IBGE 2000.

Quanto a populagdo adulta, na faixa entre 40 e 49 anos, por municipio, observa-
se certa homogeneidade nesta caracterizacdo, pois os estratos sdo pouco variaveis
(IBGE, 2000). O maior percentual de populagdo adulta, em relagdo a total, nesta faixa,

estd no municipio de Cunhatai, com 14,32% e na faixa de 13% encontram-se outros
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quatro municipios da AMERIOS. O municipio com menor percentual de adultos nesta
faixa é o de Campo Eré, com apenas 10,86%. Se observar o intervalo entre a populacdo
entre 40 e 49 anos de Cunhatai (maior percentual) e Campo Eré (menor percentual) é de
apenas 3,46% (homogénea).

Os percentuais da populacdo adulta (transicdo para a idosa) também sdo
homogéneos, sendo que prevalece a faixa de 9%, para seis municipios, sendo o maior
percentual em Sao Miguel da Boa Vista, com 10,75%, sobre a populagdao total (sdo
percentuais compativeis com a regido Oeste catarinense). O menor percentual de
populacdo adulta, na faixa entre 50 a 59 anos esta concentrado, no municipio de Campo
Eré, com 7,54%.

A populacdo adulta de uma regido é um demonstrativo do comportamento futuro
da composicdo das taxas percentuais de idosos, acrescida da perspectiva, das Uultimas
décadas, do aumento da longevidade. A ampliagdo da composicao etaria de idosos, sobre
as demais, representa uma série de implicancias das politicas publicas no ambito regional
e local, além das interferéncias no mercado de trabalho. A estrutura da populacéo idosa
dos municipios que fazem parte da AMERIOS compreende os idosos em faixa etaria

acima dos 60 anos, conforme demonstra a Tabela 07.

TABELA 7; : POPULAGAO IDOSA NA AMERIOS DE 2000

Pop. Pop. Pop.
S total 60 a 69 70a 6

M
unicipio 2000 59 anos idosos e anos

Pop. “
Nome Total Pop. Ate

oom Jesus do | 046 1.860 186 97 52 37 9,09%
Caibi 6.354 5.720 634 352 229 53 9,98%
Campo Eré 10.353 9.485 868 526 262 80 8,38%
Cunha Por 10.229 9.004 1225 697 395 133 | 11,98%
Cunhatai 1.822 1.617 205 116 64 25 11,25%
Flor do Sertdo 1.612 1.461 151 104 36 11 9,37%
Iraceminha 4.592 4.125 467 297 133 37 10,17%
Maravilha 18.521 | 16.783 1738 1044 539 155 ,38%

Modelo 3.930 3.529 401 260 117 24 10,20%
Palmitos 16.034 | 14.236 1798 1008 596 194 | 11,21%
Riqueza 5.166 4.679 487 282 152 53 9,43%
Romelandia 6.491 5.831 660 408 199 53 10,17%
Saltinho 4.196 3.864 332 191 114 27 7,91%
ﬁ:gé:eirse;i”ha 3.416 3.089 327 195 103 29 9,57%
gi: \P;'iis?t‘;e' da 2.018 1.810 208 138 51 19 10,31%
Saudades 8.324 7.567 757 439 242 76 9,09%
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Tigrinhos 1.878 1.679 | 199 | 140 44 15 | 10,60%
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil e IBGE 2000

Nos municipios que fazem parte da AMERIOS, a populacdo idosa estd mais
concentrada em faixa etaria entre 60 e 69 anos (este fator esta diretamente relacionado
a longevidade das pessoas), sendo que decresce conforme aumenta a idade, embora
exista uma forte tendéncia regional de aumento da longevidade, proporcionada por
fatores conjunturais, tais como o acesso a alimentagdo, a saude publica, aos programas
socais e a aposentadoria rural. Em relacdo aos percentuais de idosos em comparacdo a
populagao total, observa-se o maior percentual em Cunha Pord, com 11,98% e o menor
percentual em Saltinho, com apenas 7,91%. Nos municipios que fazem parte deste
PLHIS, Flor do Sertdo possui 9,37% de idosos e Palmitos 11,21%, este percentual é

considerado elevado para as proporgdes da regido.

9.7 INDICADORES SOCIAIS

Nas ultimas décadas tém-se cada vez mais utilizado indicadores socais para a
aferigdo dos niveis de desenvolvimento das regiGes. Neste caso, nas caracteristicas dos
aspectos sociais da regido da AMERIOS, observaram-se varidveis como o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em diferentes temporalidades. Esta analise
observa as caracteristicas dos indicadores sociais, através do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, sendo que considera em seu método a longevidade, a renda e os
niveis de escolarizacdo, ou seja, os niveis de alfabetizacdo da populacgdo.

A Tabela 08 apresenta o IDHM’ dos municipios da AMERIOS, no periodo de 1991
até 2000 (grifados os municipios que fazem parte deste PLHIS). Nesse sentido, destaca-
se ainda que, embora a fonte dos dados coletados efetuou-se junto ao Sistema Nacional
de Indicadores Urbanos (SNIU), a base deste sistema é constituida pelos dados oriundos
do censo realizado pelo IBGE, em diferentes temporalidades (BERNARDY, ZUANAZZI e
MONTEIRO, 2008).

7 0 indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano total), estando em
conformidade com o método original, os niveis de desenvolvimento sdo classificados considerando: de 0,000
até 0,499 - baixo desenvolvimento humano; entre 0,500 e 0,799 - médio desenvolvimento humano e igual e
acima de 0,800 - alto desenvolvimento humano (IPEA, PNUD, IBGE e Fundagdo Jodo Pinheiro, 1998).
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TABELA 8: IDHM NOS MUNICIPIOS DA AMERIOS

o Tx. 1991

Nome Municipio 2000

Bom Jesus do Oeste 0,678 Médio 0,785 Médio 13,63%
Caibi 0,730 Médio 0,821 Alto 11,08%
Campo Eré 0,649 Médio 0,728 Médio 10,85%
Cunha Pora 0,737 Médio 0,824 Alto 10,55%
Cunhatai 0,723 Médio 0,831 Alto 12,99%
Flor do Sertdo 0,606 Médio 0,724 Médio 16,29%

Iraceminha 0,710 Médio 0,777 Médio 8,62%
Maravilha 0,722 Médio 0,817 Alto 11,62%

Modelo 0,720 Médio 0,794 Médio 9,32%
Palmitos 0,713 Médio 0,799 Médio 10,76%
Riqueza 0,676 Médio 0,795 Médio 14,96%
Romelandia 0,672 Médio 0,748 Médio 10,16%
Saltinho 0,634 Médio 0,745 Médio 14,89%
Santa Terezinha Progresso 0,625 Médio 0,745 Médio 16,10%
Sdo Miguel da Boa Vista 0,664 Médio 0,754 Médio 11,93%
Saudades 0,724 Médio 0,831 Alto 12,87%
Tigrinhos 0,638 Médio 0,741 Médio 13,90%
MEDIA 0,683 - 0,779 - 12,35%

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU), 2006.

No ano de 1991, os dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), demonstram que em todos os municipios possuiam indicadores Médio (escala de
0,683), possivelmente determinado pelo avanco das politicas sociais vinculadas a saude
a educacgdo, ou seja a ampliagdo da escolarizagao de criangas e adolescentes, no interior
dos respectivos territérios municipais.

A evolucdo do IDHM de 1991 a 2000 foi expressiva em todos os municipios, pois
nao houve a estabilizacdo deste indicador em nenhuma unidade administrativa. Em Flor
do Sertao a evolucdo do IDHM foi de 16,29% e em Palmitos de 10,76%, no intervalo
analisado. A Tabela demonstra que no ano de 2000, 29,41% dos municipios da AMERIOS
ja possuiam IDHM Alto e que a média geral dos municipios, embora centrada em nivel
Médio (0,779), ja se encontrava muito proximo do nivel Alto (0,800)

Na subdivisdo dos indicadores sociais do IDHM, salienta-se a longevidade que
representa a esperanca de vida ao nascer ou a expectativa de vida e demonstra o
nimero médio de anos que uma pessoa nascida vai viver. Especificamente neste caso,
foram analisados nos anos de 1991 e 2000, com base nos censos demograficos do IBGE
(preferiu-se a demonstracao das idades, pela identificagdo imediata das expectativas de

vida, ao invés do indice do IDHM, por questdo de visualizacdo dos dados), sendo que
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este representa apenas um indicador da progressividade da longevidade, conforme

demonstra a Tabela 09.

TABELA 9: LONGEVIDADE NA AMERIOS DE 1991 A 2009

Esperanca de Esperanca de Aumento
Nome Municipio vida ao nascer, vida ao nascer, longevidade
1991 2000 (anos)
Bom Jesus do Oeste 68,46 74,77 6,31
Caibi 70,9 76,29 5,39
Campo Eré 66,12 68,1 1,98
Cunha Pora 72,46 76,75 4,29
Cunhataf 72,46 77,75 4,29
Flor do Sertao 63,71 68,1 4,39
Iraceminha 70,34 72,56 2,22
Maravilha 67,93 72,74 4,81
Modelo 70,4 72,38 2,04
Palmitos 70,34 73,21 2,87
Riqueza 72,1 77,28 5,07
Romelandia 67,58 70,74 3,16
Saltinho 67,8 72,08 4,7
Santa Terezinha Progresso 67,38 71,5 4,12
Sdo Miguel da Boa Vista 67,8 72,08 4,5
Saudades 72,46 77,69 5,23
Tigrinhos 67,38 71,5 4,12

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU), 2006 e IBGE, 1991 a 2000.

O indicador de longevidade, que integra o método do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), sintetiza as condicdes de saude e salubridade dos cidaddos de uma determinada
regido, uma vez que, quanto mais 6bitos houver nas faixas etarias mais precoces, (por
exemplo: a mortalidade infantil mensurada até um ou cinco anos de vida), menor sera a
expectativa de vida observada no local.

No ambito regional ndo existe a insergdo sistematica de fatores vinculados a
reducao da longevidade, atrelada a violéncia urbana, especialmente proporcionada por
problemas sociais e estruturais, de o6bitos de transito e as atividades insalubres. Desta
forma, a longevidade nos municipios da regido é progressiva, conforme demonstra a
evolugdo de 1991 a 2000, onde todos os municipios apresentaram uma ampliacdo da
expectativa de vida.

Os municipios contemplados por este PLHIS tiveram um aumento da longevidade,
sendo que Flor do Serdo de 4,39 anos e Palmitos de 2,87 anos, no intervalo entre 1991 e
2000. A maior esperanca de vida da AMERIOS, em 2000, era de Cunhatai, com 77,75
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anos e a menor esperanca de vida em Campo Eré e Flor do Sertdo (68,1
respectivamente). Quanto as maiores taxas de aumento de longevidade absoluta, no
intervalo de 1991 a 2000, foi de Bom Jesus do Oeste (6,31 anos). Os indicadores de

renda por municipio da AMERIOS, com base no IDHM pode ser verificado na Tabela 10.

TABELA 10: IDHM RENDA NA AMERIOS DE 1991 A 2000

Nome Municipio IDHM Renda 1991 IDHM Renda 2000
Bom Jesus do Oeste 0,545 0,623
Caibi 0,649 0,715
Campo Eré 0,528 0,633
Cunha Pora 0,616 0,713
Cunhatai 0,567 0,706
Flor do Sertao 0,498 0,635
Iraceminha 0,598 0,662
Maravilha 0,659 0,722
Modelo 0,606 0,681
Palmitos 0,582 0,727
Riqueza 0,511 0,664
Romelandia 0,536 0,612
Saltinho 0,505 0,639
Santa Terezinha Progresso 0,474 0,633
Sdo Miguel da Boa Vista 0,524 0,621
Saudades 0,585 0,685
Tigrinhos 0,495 0,600

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.

Em fungdo da dinamica econdmica regional ter uma caracterizagdo centrada em
um modelo econémico com acentuada dependéncia em atividades nao urbanas, focadas
no modelo agrofamiliar extrativo, a regidao da AMERIOS possui a formacdo de renda
estavel, inclusive em processo de retracdo em funcdo da ndo agregacao de novas
atividades mais dindmicas e do esvaziamento de jovens (forca de trabalho mais ativa),
especialmente no espaco rural.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda (IDHM_R), do ano de
1991, era Médio para praticamente todos os municipios, exceto para Flor do Sertdo,
Santa Terezinha do Progresso e Tigrinhos, que eram baixos (menos de 0,499) e os mais
elevados eram de Maravilha e Caibi (Médio). No ano de 2000, todos os municipios da
AMERIOS aumentaram seus niveis de renda e se posicionaram como Médio (mais
proximos do indicador Alto), sendo que se destacaram pela evolugdo positiva, Cunhatai,
Riqueza e Santa Terezinha do Progresso.

Na regido a estabilizacdo de renda ndao é um condicionante sistematico para a

diminuicdo de consumo de alimentos, que refletiria nas condigbes de longevidade da
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populagao (este indicador tende a ser progressivo, conforme visto anteriormente). Outro

indicador utilizado na composicdo do IDHM_E é o de frequéncia escolar, também

conhecido como a escolaridade, conforme a Tabela 11.

TABELA 11: EDUCAGAO NA AMERIOS DE 1991 A 2000

Nome Municipio IDHM Educagdo 1991 IDHM Educagdao 2000
Bom Jesus do Oeste 0,765 0,902
Caibi 0,776 0,893
Campo Eré 0,733 0,832
Cunha Pora 0,804 0,897
Cunhatai 0,811 0,907
Flor do Sertao 0,675 0,818
Iraceminha 0,776 0,877
Maravilha 0,792 0,933
Modelo 0,797 0,912
Palmitos 0,801 0,867
Riqueza 0,730 0,849
Romelandia 0,769 0,870
Saltinho 0,691 0,810
Santa Terezinha Progresso 0,696 0,826
Sdo Miguel da Boa Vista 0,759 0,855
Saudades 0,795 0,930
Tigrinhos 0,712 0,849

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.

Os indices de educacdo nos municipios integrantes da AMERIOS, em 1991, eram
otimizados e se classificavam como Médio (grande parte dos municipios), inclusive trés
municipios ja se classificavam com indice Alto (Cunha Pord, Cunhatai e Palmitos). Na
série historica de 2000, houve um expressivo avanco dos niveis de educacdo dos
municipios, sendo que todos se posicionaram com nivel Alto, inclusive acima de 0,900,
como Bom Jesus do Oeste, Cunhatai, Maravilha, Modelo, e Saudades.

O avango das politicas publicas vinculadas a educagdo bdsica no ambito dos
municipios estd atrelado as questdes legais orcamentarias e aos investimentos em
logistica de transporte em funcdo da nucleacdo das escolas, visando a erradicacdo dos
niveis de analfabetismo na regido, especialmente no espaco rural, entretanto, considera-
se um indicador com caracterizagdo quase que essencialmente quantitativo, sendo
necessarios avangos sistematicos no ambito qualitativo do ensino. A disposicdo do

IDHM_T total dos municipios esta disposta na Tabela 12.
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TABELA 12: IDHM NA AMERIOS EM 2000

IDHM IDHM
Nome Municipio Longevidade, Educacao

2000 2000
Bom Jesus do Oeste 0,724 0,623 0,902
Caibi 0,765 0,715 0,893
Campo Eré 0,685 0,633 0,832
Cunha Pora 0,791 0,713 0,897
Cunhatai 0,791 0,706 0,907
Flor do Sertao 0,645 0,635 0,818
Iraceminha 0,756 0,662 0,877
Maravilha 0,715 0,722 0,933
Modelo 0,756 0,681 0,912
Palmitos 0,756 0,727 0,867
Riqueza 0,871 0,664 0,849
Romelandia 0,762 0,612 0,870
Saltinho 0,706 0,639 0,810
Santa Terezinha Progresso 0,706 0,633 0,826
Sdo Miguel da Boa Vista 0,710 0,621 0,855
Saudades 0,791 0,685 0,930
Tigrinhos 0,706 0,600 0,849

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.

Os dados gerais de IDHM dos municipios integrantes da AMERIOS sdao mais
otimizados na variavel educagdo quando comparado com a renda, pois em todos os
municipios sdo mais elevados. No comparativo da variavel da longevidade com a renda,
igualmente o fendmeno se repete (exceto em Maravilha), o que demonstra que na regidao
existe uma minimizacdo dos indices de renda quando comparados com os demais
indices.

No Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Total, a maior longevidade é do
municipio de Riqueza, com 0,871; a maior renda em Palmitos, com 0,727 e a maior
educacdao em Maravilha, com 0,933. Os piores indicadores estdao localizados em
(longevidade) em Campo Eré, com 0,685; renda em Romeldndia, com 0,612 e educacédo
em Saltinho, com 0,810.

Nesta analise verifica-se com base em indicadores sociais (escolarizagdo e
longevidade) e econémicos (renda), as caracteristicas da sociedade e a formacgdo de
demandas nas diferentes esferas de politicas publicas, entre os quais de habitacdo de
interesse social, seja a partir das restricbes econémicas ao acesso a moradia ou outras
necessidades que supridas contribuem para a melhoria da qualidade de vida da

populagdo.
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9.8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) a caracterizacdao
regional visou efetivar um estudo acerca de varidveis geograficas relacionadas ao
conjunto da populagdo e que permitem uma analise da conjuntura social regional.

Os procedimentos metodolégicos se mostraram eficientes, uma vez que
permitiram manipular os dados secundarios relacionados a dinamica demografica,
representadas através de analises textuais, tabelas e mapas.

Em relacdo as referéncias tedricas, na caracterizacdo regional, efetivou-se um
estudo acerca da regidao, seguido do entendimento sobre o Oeste catarinense, aliada a
evolugdo histdrica da Associacao dos Municipios do Entre Rios (AMERIOS).

Os dados secundarios demonstraram o contexto das emancipacles, das areas
territoriais e os aspectos demograficos, com a variacdo populacional, a populacao rural e
urbana, com as respectivas (infimas) taxas de urbanizagdo, o contexto da ampliagdo da
populacdo adulta e de idosos que podem originar demandas de politicas publicas,
inclusive na area de habitagdo de interesse social.

Finalmente, nos indicadores sociais regionais, efetivou-se a compreensao desta
caracteristica, com base nas informacdes do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), com base na estratificacdo das variaveis que a compde, sendo possivel
a identificacdo da ampliacdo das condicdes de longevidade e escolarizagdo e uma

estabilizacdo da renda, na regido da AMERIOS.
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10 CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO

10.1 ASPECTOS HISTORICOS

A denominacdo “Flor do Sertdo, foi dada em virtude de uma arvore com flores
amarelas encontrada pelos colonizadores no meio da mata, que julgaram ser o Ipé
Amarelo, arvore que mais tarde tornou-se o simbolo do municipio.

Flor do Sertdo foi colonizada por imigrantes galchos, principalmente
descendentes de italianos e poloneses. As primeiras ocupacdes se deram no ano de
1952, pelas familias dos Senhores Otavio Cenedeze, Waldemar Silveira Ramos e Geraldo
Bresolin, oriundos dos municipios de Guaporé, Casca e Serafina Corréa, que vieram a
procura de terras férteis para o cultivo agricola.

Em 1953, construiu-se a primeira capela que servia para realizar encontros
religiosos e também como estabelecimento de ensino, sendo que no ano de 1963 a
Secretaria de Estado de Educacdo construiu a primeira escola publica.

A fonte de renda da populacao colonizadora era a extracdo de madeira, a qual era
transportada por Balsas pelo Rio das Antas, até o Rio Uruguai, na cidade de Mondai.
Neste local, a madeira passava para balsas maiores e era transportada até o pais
Argentino para ser comercializada.

O objetivo da derrubada da mata era a utilizagdo posterior do solo fértil para o
cultivo da policultura, baseada principalmente na cultura de milho, feijao, soja e tabaco.
Dessa forma, foram sendo constituidas pequenas propriedades rurais, e juntamente,
desenvolveu-se também a pecudria, com a criagdo de suinos e gado de leite para a
subsisténcia familiar.

Em 1961, através da resolucdo n° 15 e do projeto de lei n® 502/63, Flor do Sertdo
€ elevada a categoria de vila, tornando-se Distrito do municipio de Maravilha.

Nos anos 80, um dos principais marcos, foi a ligacdo da rede de energia elétrica,
que aos poucos, foi instalada na maioria das residéncias. Assim, com o passar dos anos,
as melhorias reivindicadas pelos moradores vao dando desenvolvimento ao distrito.

Neste sentido, com o intuito de proporcionar maior desenvolvimento e melhoria
de vida para a populagdo, um grupo de idealizadores iniciou uma campanha de
emancipacao politico-administrativa, realizando a primeira reunido em 09 de julho de
1993, onde ficou constituida uma comissdo para tratar do assunto, tendo como
coordenador o Senhor Euclides Antonio de Barba. A idéia foi se fortalecendo com o apoio
dos segmentos sociais e das pessoas da comunidade e, no dia 08 de dezembro de 1993,

o presidente da Assembléia Legislativa expediu credencial a comissdo autorizando o
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movimento pela emancipacdo. A partir disso, a comissao organizou um plebiscito com a
finalidade de consultar a populacao sobre a emancipacao de Flor do Sertdo enquanto

municipio, tendo posicionamento favoravel.
Assim, no dia 29 de setembro de 1995, o Governador do Estado de Santa

Catarina, Senhor Paulo Afonso Evangelista Vieira, assinou a Lei n® 9.922, que cria o
municipio de Flor do Sertdo, sendo que sua instalacdo seu deu em 1° de janeiro de 1997.

10.2 LOCALIZACAO

O municipio de Flor do Sertdo estad localizado no Extremo Oeste do Estado de
Santa Catarina, no acesso a Romelandia, rodovia SC-471, 03 km da BR 282 e a 647 km
da capital. Apresenta latitude de 26946’39 sul, longitude 53°20°51 oeste e altitude de
505 metros. Seu territorio € de 58,708 km2, representando 0.0616% do Estado de Santa

Catarina, 0.0104% da Regido Sul e 0.0007% de todo o territério brasileiro.
O mapa a seguir, mostra a localizagdo no Estado de Santa Catarina do municipio

de Flor do Sertao.

MAPA 7: LOCALIZAGAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO
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Fonte: AMERIOS, 2010
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Flor do Sertdo tem como limites os seguintes municipios: Sdo Miguel do Oeste;
Romelandia; Sdo Miguel da Boa Vista; Maravilha, Iraceminha e Descanso, conforme

observa-se no mapa abaixo.

MAPA 8: LIMITES DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO
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Fonte: Municipios vizinhos de Flor do Sertdo. Fonte: SANTA CATARINA/CIASC, 2010.

10.3 POPULAGAO

De acordo com os dados do IBGE 2008, a populacdo do municipio de Flor do
Sertdo era de 1.694 habitantes, com estimativa em 2009 de 1.700 pessoas, das quais,

52,38% sdao homens e 47,61% sao mulheres.
A tabela a seguir, apresenta um resumo das informacGes demograficas do

municipio de Flor do sertdo, tendo como base o periodo de 2000 a 2007.
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TABELA 13: INFORMAGCOES DEMOGRAFICAS DO MUNICiPIO DE FLOR DO SERTAO - 2000 A 2007

CONTEXTO 2000 2007
Populacdo Total 1612 1640
Populagdo Urbana/Rural 194/1413 303/1337
Taxa de Urbanizagao 12,1 -
Densidade Demografica (hab/km2) 24,70 25.07
Taxa de Crescimento Anual - em relacdo ao } 091
ano !
Taxa de Natalidade (%) 11,2 10,5
Expectativa de Vida ao Nascer 68,23% -
Indice de Longevidade 0,72 -

Fonte: BRASIL/IBGE, 2007 e SDR, 2003.

Conforme a distribuicdo da populacdo por faixa etaria e sexo, o municipio

apresenta os seguintes dados:

TABELA 14: DISTRIBUICAO DA POPULAGAO POR FAIXA ETARIA E SEXO

FAIXA ETARIA MASCULINO FEMININO ‘ TOTAL
0a4 91 49 140
4a9 82 103 185

10a 14 120 63 183
15a19 59 90 149
20a 24 43 59 102
25a 29 61 42 103
30 a 34 50 50 100
35a 39 70 53 123
45 a 49 45 65 110
50 a 54 54 45 99
55a 59 46 22 68
60 a 64 28 49 77
65 a 69 20 7 27
70 a 74 11 16 27
75a79 10 11 21
TOTAL 845 768 1612

Fonte: BRASIL/IBGE, 2000.

A populacdo do municipio de Flor do Sertdo predomina na area rural, como pode

ser observado no grafico abaixo.
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GRAFICO 1: LOCALIZAGCAO DA POPULAGCAO
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Fonte: BRASIL/IBGE, 2007.

Os dados apresentados no grafico acima demonstram que a populagdo rural no
municipio de Flor do Sertdo, no ano 2000 era de 1.413 habitantes, diminuindo para
1.337 em 2007. Ja com relagdo a populacdo urbana, que era de 194 habitantes em 2000,
subiu para 303 em 2007, sendo 18,47% da populacdo presente na zona urbana e
81,53% na zona rural (IBGE, 2007).

10.4 OCUPACAO URBANA E DENSIDADE DEMOGRAFICA

De acordo com lei complementar n® 12/2007 a area urbana dividi-se em Area
Urbana de Ocupacdo N&o Prioritdria (AUONP) e Area Urbana de Ocupacdo Prioritéria. A
primeira, caracteriza-se pela limitagdo na oferta de infraestrutura basica, pela baixa
densidade de ocupacdo e pela existéncia de condigdes fisico-naturais que restringem a
urbanizacdao e tem como objetivo conter a expansdao da malha urbana. A segunda,
caracteriza-se pela oferta de infraestrutura basica , maior densidade de ocupacgdo e
existéncia de condicdes fisico-naturais que favoregam a urbanizacdo, tendo como
objetivo o desenvolvimento da malha urbana.

A &rea urbana apresenta-se com grande presenca residencial, comércio, prestagdo
de servicos e 6rgaos publicos, na maioria, concentrados no entorno da Avenida Flor do
Sertdo e areas mais residenciais nas ruas paralelas. Conforme a Lei Complementar
12/2007, os lotes urbanos nao podem ser inferiores a quatrocentos e cinquenta metros
quadrados, com frente minima de quinze metros, sendo que cada lote devera confrontar

com uma rua, ao menos e sua ocupacdao nao pode ser superior a 50% do total. Em
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audiéncia publica realizada no dia 15 de dezembro de 2010, em consulta publica, ficou
aprovada a alteragdo da metragem minima dos lotes, de 450m2 para 300m?2.

A taxa de urbanizacdo de Flor do Sertdao estava em 12,1 em 2000 (SDR, 2003). A
densidade demografica de Flor do Sertdo era de 25,567 em 1996, diminui para 24,70 em
2000 e esta em 25,07 (IBGE, 2007).

TABELA 15: TAXA DE URBANIZAGAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA

ANO TAXA DE URBANIZAGAO DENSIDADE DEMOGRAFICA
1996 - 25,567
2000 12,1 24,70
2007 - 25,07

Fonte: BRASIL/IBGE, 2007 e SDR, 2003.

10.5 ATIVIDADES ECONOMICAS

O produto interno bruto (PIB) do municipio de Flor do Sertdo, era de 13.596 mil
reais em 2007, sendo 6.056 provenientes da agropecuaria, 1.243 da indUstria e 6.297 de
servigos. O PIB per capita é de 8.538 (IBGE, 2007).

Na tabela abaixo, observa-se a evolucdo do PIB do municipio do ano 2002 até o
ano 2007.

TABELA 16: PIB DO MUNICiPIO DO ANO 2002 A 2007

PIB em R$ 2003 2004 2005 2006 2007
a. PIB (b+c+d+e) | 7,964.44 | 12,263.57 | 11,844.18 | 12,259.31 | 12,179.70 | 13.596
b. Agropecuéria 3,591.92 | 6,809.28 | 6,016.60 | 5,543.39 | 4,772.93 6.056
c. IndUstria 627.52 780.97 938.45 | 1,156.98 | 1,218.12 1.243
d. Impostos 191.08 279.38 307.30 417.71 452.02 406
e. Servicos (+f) 3,553.91 | 4,393.93 | 4,581.82 | 5,141.23 | 5,736.63 6.297
Eﬂﬁﬂg“mragﬁo 2,260.42 | 2,531.97 | 2,605.65 | 2,989.01 | 3,457.14 -
g. PIB per capita 4,925.44 | 7,574.78 | 7,306.71 | 7,553.49 | 7,495.20 | 7,495.20
Populagdo 1617 1619 1621 1623 1625 1640

Fonte: BRASIL/ IBGE, 2007.

Observa-se que o municipio tem na agropecuaria sua

maior fonte de renda,

proveniente principalmente do cultivo de graos, aves, suinos e tabaco. Destaca-se

também a produgdo de leite e a criagdo do gado de corte.

A presenca de indUstrias no municipio é incipiente. Atualmente estdo instaladas as

seguintes indUstrias: Sertanense Industria de Esquadrias LTDA e Madeireira Egon Miiller,

localizadas no interior, em Linha Pedra Branca, contando com aproximadamente 18
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funcionarios, a industria PRP Industria e Comércio de Produtos de Limpeza Ltda,
localizada em Linha Guarani, na area industrial, além algumas agroindustrias familiares.
Todavia o desenvolvimento industrial encontra-se em fase de expansdao. O municipio
adquiriu recentemente uma &rea industrial, com o objetivo de atrair a instalacdo de
novas industrias.

No que se refere ao setor do comércio, Flor do Sertdo conta com 86
estabelecimentos, empregando 166 pessoas. A maioria sdo empresas de pequeno porte,
como bares, lanchonetes, lojas e agropecuarias. A Empresa de maior destaque é a MAUE
S/A Geradora e Fornecedora de Insumos, responsavel pela PCH (Pequena Central
Hidrelétrica) de Flor do Sertdo, localizada em Linha Fuzil, interior do Municipio, com
reconhecimento regional na produgao de energia e no turismo.

As tabelas a seguir, apresentam a relacdo das empresas cadastradas no municipio

de Flor do Sertdo no setor de comércio e de servigo, respectivamente.

TABELA 17: COMERCIOS E LOCALIDADES

COMERCIOS (28)
Hélio Bottega- Bar

LOCALIDADE
Linha Cab. Pogo Rico

Bar e Lanchonete da Esquina

Av: Flor do Sertao, 406

Irmaos Kuhn Ltda- Transportes

Linha Cab. Pogo Rico

Madeireira Egon Muller

Linha Pedra Branca

Mini Mercado da Lali

Av: Flor do Sertao, 603

Padaria Novidade

Av: Flor do Sertdo, 472

Guido Wagner Sertdo -Mercado

Av: Flor do Sertao, 425

Leoclides Pedro Pelison - Bar e Mercado

Linha Pedra Branca

JP Piroca Ag. Mat. Const. Ltda

Av: Flor do Sertdo, 426

Mercado Steffler

Av: Flor do Sertao, 329

Laine S. Stefanelo Giglioli - Mercado

Av: Flor do Sertdo, 757

Primavera Modas e Conf. Ltda

Rua Sao José, 461

Eloise Lunkes- Bar e Mercado

Linha Flor da Serra

Vilmar Stock - Mercado

Rua S3do José, 406

Cooperativa Regional Auriverde

Rua S&o José, 380

Jodo Carlos Baldo

Av: Flor do Sertao, 486

Maria Sirlei Ribeiro

Av. Flor do Sertao,479

Salete de Bem- Confecgdes

Av: Flor do Sertdo, 675

Bazar e Floricultura da Tati

Rua da Barra

Laci Einsweiler

Linha pedra Branca

Pedro Falkoski

Av. Flor do Sertao

Ethel Regina Steinmetz

Av. Flor do Sertdo

Leomar Roberto Muller

Av. Flor do Sertao

Marilia de Marcos

Avenida Flor do Sertdo

Maker Confecgdes Ltda

Avenida Flor do Sertdo




Crescers N

Gssessoria e consultoria

Vanderlei L. Sotili- Bar e Lanchonete

Rua da Barra

Plantimar Comércio e Representagdes Ltda

Linha Guarani

TABELA 18: PRESTADORES DE SERVICOS E LOCALIDADE

PRESTADORES DE SERVICOS (37)

Bugs Transportes Coletivos Ltda

| LOCALIDADE
Av: Flor do Sertdo, s/n

Transportes Dall “Agnol Ltda

Linha Fuzil

Transportes Sertdo Ltda

Linha Cabeceira do Pogo Rico

Marilene Gregol (Estudio Fotografico)

Av: Flor do Sertao, 494

Salao de Beleza da Nena

Rua S&o José, 405

Elis Despachante

Av: Flor do Sertdo, 721

Vanderlei Zanella e Cia Ltda (Oficina)

Rua da Barra, 439

Vilson Cabeleireiro Unissex

Av: Flor do Sertdo, 561

Adilson Pedro Oro Me (Eletroeletrénica)

Av: Flor do Sertdo, 473

Auto Mecanica Consoladora Ltda Me

Linha Guarani

Flor do Sertdo Cart. de RC e Tabelionato

Avenida Flor do Sertdo

Luiz Carlos Zuck dos Santos

Rua Terezinha Cervieri

Valdecir Merlo e Cia Ltda-Transportes

Linha Pogo Rico

Marivone Prasniski Zanluchi

Rua da Barra, s/n

Nilson Dall* Agnol- Contador

Av: Flor do Sertao

Pedro Valdecir Barbosa

Linha Fuzil

Patrick Didgenes Genz- Mecanico

Rua Sdo José

Nelci Luiz Falkoski

Rua Alfonso Senedese

Jaime Sundermeyer- Tratorista

Linha Fuzil

Simone Regina Frozza Paladini- Dentista

Rua Sao José, 405

Néri Pooter Bassani- Eletricista

Av. Flor do Sertao, 444

Lauro Jappe- Mecénico

Av.Flor do Sertao

Ademir Rex (taxista)

Av: Flor do Sertao, 487

Adriano Ferrari- Motorista

Av: Flor do Sertdo, s/n

Jodozinho Nascimento- Pedreiro

Linha Marmeleiro

Agostinho Silvestrin- Tratorista

Linha Pedra Branca

Lutz e Barbosa Transportes Ltda

Rua Terezinha Cervieri

Oficina e Borracharia do Chico Ltda

Rua da Barra

Junior Picinin- Tecnico Agricola

Av: Flor do Sertao

Fabio Diogo Scherer- Veterinério

Av. Flor do Sertdo, 879

Rodrigo Storch- Tratorista

Linha Fuzil

Vanderlei Einsweiler- Tratorista

Linha Pedra Branca

Sidinei Giacomelli

Linha Sarandi

Rogério Caxambu- Mecénico

Av. Flor do Sertao

Buchmann & Cavalheiro Transportes Ltda

Linha Guarani
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10.6 INFRAESTRUTURA

10.6.1 Energia Elétrica

A distribuicdo de energia no municipio de Flor do Sertdo é realizada pela CELESC
(Centrais Elétricas de Santa Catarina). De acordo com dados coletados junto a Secretaria
de Desenvolvimento Regional de Maravilha, em 1999 a cobertura no municipio com
energia elétrica era de 65,32, e em 2000 subiu para 91,47.

Atualmente praticamente 100% do municipio é contemplado com energia elétrica.
O consumo anual total (kW/h) em 2001 era de 1.155.421, o numero de consumidores
era de 478 e a média de consumo ano per capita (kW/h) era de 2.417, segundo dados
SDE, Anuario estatistico de Santa Catarina, (2001).

10.6.2 Meios de Comunicagao

O sistema de telefonia fixa é atendido no perimetro urbano de Flor do Sertdo pela
TELESC (Telecomunicagbes de Santa Catarina). Na zona rural, as comunidades possuem
o sistema de centrais de telefone fixo com 01 até 33 ramais. J& o sistema de telefonia
movel, é disponibilizado sinal através da antena da operadora OI.

Tanto a zona rural como a urbana, recebem a transmissdo de varias radios de
abrangéncia regional, sendo as mais sintonizadas: Radio Difusora AM, o Sistema 103 de
Radios e a Radio Peperi AM. Conta também com uma antena de transmissdo para
televisores, com sinal local Globo RBS, entretanto, a maioria da populagao dispéem de
antenas parabdlicas, que permitem a utilizagdo de um nimero maior de canais de TV.

Ha também no municipio a circulagdo de jornais, tendo um numero maior de

exemplares o Jornal Novoeste e o Gazeta Catarinense.

10.6.3 Transportes

O acesso ao municipio de Flor do Sertdo se da pela BR 282, é cortado pela rodovia
estadual SC 471. Apresenta aproximadamente 120 km de estradas municipais. No
perimetro urbano, 90% das ruas estdo pavimentadas e cerca de 1000 m de extensdo
estdo asfaltadas.

O transporte coletivo é realizado no interior duas vezes semanais, com 6nibus da
prefeitura municipal. Ja& para as cidades vizinhas, ha duas empresas que realizam o
trajeto.

A maior parte das vias terrestres do municipio é conservada através do sistema
de cascalhamento, para garantir a qualidade da via principalmente para o escoamento da

producdo agricola que é realizado 100% pelas vias terrestres.
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Com relagdo a frota de veiculos, de acordo com dados do DETRAN (Departamento

Estadual de Transito), atualmente o municipio apresenta uma frota de 648 veiculos.

10.6.4 Abastecimento de Agua

O abastecimento de 4&gua no municipio de Flor do Sertdo atende
aproximadamente 503 domicilios, beneficiando cerca de 1788 pessoas.

No perimetro urbano, o abastecimento é realizado através de uma estagdo de
tratamento, com capacidade de captagdo superficial de 20m3/h. Além da estacdo de
tratamento, dispde de dois pogos artesianos.

J& na area rural, o abastecimento de agua é realizado através de sistema
alternativo, mantido pelas Associagdes de moradores de cada comunidade. Ao todo, sdo
cinco pocos artesianos e uma captacdao de agua de fonte superficial, os quais beneficiam
as nove comunidades do municipio, distribuidos da seguinte forma:

e 02 pogos na Linha Pedra Branca: um pogo atende exclusivamente a comunidade
local e o outro, além de atender a Linha Pedra Branca, também abastece as
comunidades da Linha Flor da Serra, Linha Marmeleiro, Linha Piritiba e Linha
Cabeceira do Pogo Rico;

e 01 pogo em Linha Pogo Rico Baixo, atendendo também as comunidades da Linha
Costa do Sargento e Linha Alto Sargento;

e 01 pogo na Linha Fuzil, o qual atende somente parte da comunidade;

e 01 pogo na Linha Barra do Tarairas, que, além de atender esta comunidade, também
atende parte de Linha Fuzil e Linha Guarani.

Ha ainda uma fonte superficial, em Linha Sarandi.

A populagdo nao atendida pelos pogos profundos, ou pela estacao de tratamento
utiliza-se em sua maioria de pocgos rasos ou fontes superficiais individuais, modelo
Caxambu. Estima-se que haja aproximadamente 150 fontes superficiais no municipio.

O municipio ndo se responsabiliza pela manutencdo dos sistemas, que sdo de
responsabilidades das associacées de moradores, os quais também sdo responsaveis pela

cobranga das tarifas dos associados.

10.6.5 Saneamento Basico

O Saneamento Basico ainda € muito precario, ndo apenas no municipio de Flor do
Sertdo como também nos demais municipios da regido. A maioria dos municipios ndo
possuem rede de esgoto. As residéncias em sua maioria possuem fossas sépticas ou
rudimentares prdprias, tanto na area urbana quanto rural.

A coleta do lixo na area urbana é realizada trés vezes semanais, através de

servico terceirizado prestado pela empresa Tucano Obras e Servicos, a qual dispde de um
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aterro sanitario no municipio de Saudades, onde sdo destinados os residuos. Ja na area
rural, o lixo € queimado e/ou enterrado, sendo que as embalagens de fertilizantes e
agrotéxicos sdo recolhidas pelas empresas fornecedoras ou pela Secretaria Municipal de
Agricultura, dando-lhe destinagao adequada.

O quadro abaixo apresenta alguns dados acerca da situacdo do saneamento

basico dos municipios que compde a regido da AMERIOS, dentre eles Flor do Sertdo.

QUADRO 2: SANEAMENTO BASICO DOS MUNICiPIOS DA AMERIOS

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T R T T T T T T T T T T T T T T N TN TR T TR T T T T T I TR T TR T TR R T T A T TR T TR

DOMICILIOS LIGADOS A REDE GERAL DE AGUA E ESGOTO E QUE
POSSUEM COLETA DE LIXO

MUNICIPIOS : DO_:'{:E:‘}I_OS é....n.u.....:...............:..............:...............:..............._.-...............
; ; Agua ; Part:::’ota! Esgoto Pan.;;ro:al ; tisid ;Pan:{;rotal

..E.i.c:‘;.J.e.s.a.;.{;;..[.):;;t.:.....................é.?.é...........:I;.;......_....2:;...5....... - .....12?.21;
Flor do Sertdo 412 147 57 - - 53 1289
Iraceminha 1.198 495 413 3 0.3 228 19.0
Maravilha 5416 4 345 80,2 az 1.5 4128 76,2
Modsio 1.070 Lililh] 61.7 T4 T4 531 552
Pinhalzinho 3426 2358 68,8 16 0,5 2544 743
Romelandia 1.768 623 52 52 29 505 28,6
Saltinho 1.002 193 18,8 - - 135 135
Santa Terezinha do
Progresso a61 151 175 - - - -
S50 Miguel da Boa Vista 535 199 ir2 - - B5 159
Saudades 21083 BOT 431 - - T aro
Tigrinhos 501 167

............EEE.IM;........ .13345104".

SANTA CATARINA 1.498.742 1.117.430 74,6 292.268 19,5 1.244.660 83.0

Fonte: SANEAMENTO BASICO NOS MUNICIPIOS DA AMERIOS. Fonte: SANTA CATARINA/SDR, 2003.

10.7 SERVICOS PUBLICOS

10.7.1 Saude

O municipio dispée de uma Unidade Central de saude para atender toda a
populacdo florsertanense no que se refere aos servicos de atendimento basico, tais
como: atendimento médico, odontoldégico e de enfermagem, através do Programa
Estratégia Saude da Familia (ESF), o qual atende 100% da populacdao do municipio. Ha
também vinculado a Secretaria de Saude, o departamento de vigildncia sanitaria e
epidemioldgica.

Quando o atendimento do paciente requer servico especializado, sao
encaminhados aos municipios mais préoximos, especialmente Maravilha, Sdo Miguel do
Oeste e Chapeco. O transporte dos pacientes é realizado pela frota de veiculos mantida

pela secretaria de saude, sem nenhum custo ao paciente.
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O quadro a seguir apresenta a equipe de profissionais disponibilizada para atender

a populagdo na Unidade Central de Saude.

QUADRO 3: EQUIPE PROFISSIONAL

Cargo Quantidade

Médico, clinico geral 01
Enfermeira 01
Dentista 01
Auxiliar de dentista 01
Fisioterapeuta 01
Psicologa 01
Farmacéutica 01
Técnico em Enfermagem 03
Agentes Comunitarios de Saude 06
Agente de vigilancia sanitaria e fiscal de 01
tributos

Auxiliar de servigos gerais 02
Motoristas 03

10.7.2 Educacgao

A rede de ensino no municipio de Flor do Sertdo conta com duas Escolas publicas,
sendo a Escola de Educacdo Basica Jorge Lacerda, de nivel estadual, que oferece ensino
fundamental de 52 a 82 série e ensino médio. A de nivel de ensino municipal possui o
Centro Educacional Padre Luiz Muhl, que oferece educagao infantil, e ensino fundamental
de 12 a 42 série.

O municipio também conta com o Programa de Alfabetizacdo de Adultos, o qual
atende atualmente 25 alunos.

O transporte escolar é gratuito, sendo custeado 58% com recursos municipais,
22% com recursos estaduais e 20% com recursos federais. O municipio também
disponibiliza transporte gratuito para académicos universitarios que freqlientam as
universidades nas cidades de Sao Miguel do Oeste e Maravilha.

O atendimento a pessoa portadora de deficiéncia é realizado na APAE de
Maravilha SC, uma vez que ndo ha no municipio escola especializada. Sdo atendidos 08
alunos do municipio, os quais também contam com transporte especializado e gratuito.

O quadro a seguir apresenta o numero de matriculas de alunos por nivel de

escolaridade, no ano de 2010.
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QUADRO 4: MATRICULAS ESCOLARES NO ANO DE 2010

Matriculas

Flor do

Sertao Educagio Ensino Educacio de Educacdo
infantil Fundamental Ensino Jovens e adultos Especial
Médio (1Y)

Anos Anos
Iniciais | Finais

Anos Fundamental

Finais

Anos
Iniciais

Pré
Escola

Creche

Estadual 0 0 0 142 76 0 0 0 1
Municipal 10 52 138 0 0 10 0 3 0
Total 10 52 138 142 76 10 0 3 1

Fonte: BRASIL/MINISTERIO DA EDUCACAO/INEP, 2010.

10.7.3 Seguranca Publica

Na area de seguranca publica, destaca-se que o municipio conta com uma
unidade da Policia Militar, pertencente ao 11° Batalhdo de Policia (8° DST/3° PEL/1°
CIA/11° BPM - SMO), bem como um Posto de Atendimento/Unidade da Policia Civil.

Os servigos Judiciarios, de Promotoria Publica e Eleitoral sdo disponibilizados ao
municipio pelo Férum do municipio de Maravilha SC, comarca a qual Flor do Sertdo

pertence.

10.7.4 Assisténcia Social

A politica de assisténcia social é efetivada pelo municipio de Flor do Sertdo através
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual cabe elaborar, implementar,
coordenar e executar programas sociais e prestar atendimento social a populagdo em
geral, em especial as familias em situacdo de vulnerabilidade sécio-economica.

Seu funcionamento se da em local locado para este fim, com salas de
atendimento, espaco para reunides, possuindo computadores com acesso a internet,
telefone e material de expediente necessario ao desenvolvimento das agbes. Vale
ressaltar que a estrutura fisica de funcionamento requer adequacao e melhorias, tendo
sido encaminhado projeto junto a esfera federal para construcdo de prédio proprio,
estando no aguardo de deferimento. A ampliagdo e melhoria da estrutura fisica da
Secretaria visa proporcionar melhores condicdes de atuagdo do drgdo gestor junto a
populagdo.

A tabela de pessoal atuando junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

esta assim constituido:
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TABELA 19: PROFISSIONAIS ATUANDO JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ULEDEI e (s Efetivos (ST [0 G OUTROS TOTAL
Assist. Social Comissao
Assistente Social 02 - - 2
Psicélogo 01 - -
Assistente - 01 - 1
Administrativo
Servigos Gerais 02 - - 2
Coordenador de - 01 -
Programas Sociais
Monitores de nivel - 02 - 2
superior
TOTAL 05 04 - 09

Além dos profissionais do quadro, a area social conta com a prestagdo de servigos
de profissionais de diversas areas junto aos diversos programas como exemplo professor
de violdo, informatica, entre outros, conforme necessidade.

Na area de assisténcia social, o municipio também conta com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, equipamento estatal que tem por objetivo ser
uma referéncia local ao usuario dos servicos basicos de assisténcia social. Oferta e
coordena em rede os servicos, programas e projetos que previnam situagdes de riscos
por meio do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Ao CRAS cabe ainda organizar a vigilancia social em sua area de abrangéncia. Isto
se traduz na produgdo e na sistematizacdo de informagdes que possibilitem a construcdo
de indicadores e indices territoriais das situacdes de vulnerabilidade e riscos que incidem
sobre as pessoas e suas familias, nos diferentes ciclos de vida (criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos). Esses indicadores sdo essenciais para organizar a oferta de
servicos socioassistenciais e potencializar a rede de protecdo social basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS no territério, conforme sua necessidade.

O publico alvo do CRAS sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras). Seu objetivo é desenvolver agGes e servicos basicos continuados para
familias em situacdo de vulnerabilidade social, tendo por perspectivas o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, o direito a Protecdo Social Basica e a ampliagdo da
capacidade de protecdo social e de prevencdo de situacdes de risco em seu territério de
abrangéncia.

Quanto aos Programas e Projetos desenvolvidos na area social, com atuacdo que

abrange as diversas comunidades, apresentam-se: programa Conviver, que presta
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atendimento a pessoa Idosa na modalidade grupo de convivéncia; programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), programa de Beneficios Eventuais e
Circunstanciais; PROJOVEM Adolescente; cursos de capacitacdao e geracdao de renda;
cursos de artesanato; oficina de teatro para jovens; programa de suplementagao
alimentar em consonancia com o Fome Zero, plantdo social, Programa Bolsa Familia;
programa BPC na Escola dentre outros desenvolvidos juntamente com as demais areas e
politicas publicas.

A assisténcia social realiza atendimento a populagdo em suas mais diversas
necessidades: encaminhamento de beneficios previdenciarios, realizagdo de estudo sdcio-
econOmico, suplementacdo alimentar, beneficios eventuais, orientacdo a problemas
familiares, melhorias habitacionais, em parceria com a area da saude auxilio para
encaminhamento de aparelho auditivo, 6culos entre outros. Todas as agdes buscam a
efetivacao da cidadania da populagdo e a garantia de seus direitos e sdo organizadas
conforme demanda apresentada.

As diversas acbes implantadas pela area social sdo mantidas com recursos
proprios e mediante Convénios firmados com a esfera estadual e federal. A nivel
municipal, o investimento na area social no ano de 2009 foi de 4,04% da receita total

geral do municipio, como mostra a tabela abaixo.

Recursos Recursos
Estaduais "°:‘22,f39e Federais
(R$) (R$)

193.054,57 79,15 11.032 4,54 39.796,74 16,31
TOTAL: 243.883,31

Porcenta
gem (%)

Recursos Porcentage

Municipais (R$) m (%)

10.7.5 Agricultura

O atendimento aos agricultores é realizado através da Secretaria de Agricultura e
EPAGRI. No municipio ha um numero de 480 produtores rurais, que realizam o cultivo
agricola em uma éarea aproximada de 1.800 hectares.

Das propriedades rurais cadastradas no setor de blocos da secretaria municipal de
agricultura, apenas 288 propriedades possuem escritura da area rural.

Dentre os programas desenvolvidos pela Secretaria de Agricultura e EPAGRI
destacam-se:

Secretaria Municipal de Agricultura
e Assisténcia Técnica
e Bovinocultura de leite
e Inseminagao
e Pastagens

. Piscicultura
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e Apicultura

e  Fruticultura

e Reflorestamento

e Servico de Maquinas Agricolas (Pé-de-pato; distribuidora de esterco Liquido e Seco;
plantio e silagem)

e Calcareo

e Feira Livre

e Atendimento técnico as Agroindustrias

EPAGRI

e Assisténcia Técnica

e  Pronaf

e  Crédito Fundiario

e DAP (demonstrativo de aptiddo ao pronaf)

e Troca-troca semente de Milho e Calcareo

e Assisténcia Técnica (reflorestamento, apicultura, piscicultura, bovinocultura de leite,
fruticultura, turismo rural, cursos,)

e  Projeto Microbacias.

10.8 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO

A estrutura administrativa, composta pelo poder executivo, estd estruturada no

municipio de Flor do Sertdo conforme fluxograma apresentado abaixo.
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PREFEITO
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| [

p—— p— PRE_ ESCOLAR, oEr [ EEEE Dep. Fromogdo
CONTAEILIDADE AGRICULTURA | | Sexial

DEP. COMPRASE DEP MEIC Dag. Trazsdezasy, DER
muqe TSCUL-\_{I‘\ AMEIENTE Urbaas VIGILANCIA
|
DEP. PATRIMONIO EDTC. ESPECIAL Bes Agin ;55,3,&;3‘3 SaonApcio Mz
m:.:racac Wﬂm

ses amm e cuTRs | Serv a_am}.,g“ || Beev i:.'o,o}.d.“' || BmAmnai |
AZER.

Serv. Apoio' Adm - B _
32, Apoio Agkm. Sesdoin Tecmica S ;\"K}q‘“i‘“
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A Administragdo Municipal conta com os 6rgdos de deliberacdo coletiva, cujo

7

objetivo é acompanhar e fiscalizar a execugdo das politicas publicas nas mais diversas

Q-

reas:
Comissao Municipal de Defesa Civil
Comissao Permanente de Licitagdes
Comissao Especial de Avaliacao de Incentivos Fiscais
Comissao Municipal de Turismo
Conselho Municipal de Educagao
Conselho Municipal de Trabalho e Emprego
Conselho Municipal de Alimentagao Escolar
Conselho M. de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Conselho Municipal do Transporte Escolar
Conselho Municipal de Saude
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Municipal de Assisténcia Social
Conselho Municipal do Idoso
Conselho Municipal do Programa Bolsa Familia
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
Comissao Municipal de Habitagao

Comissao Municipal de Acompanhamento e Avaliacdo do PETI

YV V V V V V V V V V V V V V V V V V

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
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» Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente - 6rgdo permanente e
autonomo, nos termos da legislagdo que o instituiu e respectivos regulamentos e em

especial ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

10.9 EQUIPAMENTOS SOCIAIS E ORGANIZACOES COMUNITARIAS

Quanto aos equipamentos sociais e as organizacdes comunitarias existe no
municipio algumas entidades ndo-governamentais, distribuidas nas  comunidades,
destacando-se os Grupos de Convivéncia de Idosos, Grupos de Mdes, Grupos de Jovens,
Pastoral da Saude, Pastoral da Crianca, Associacdes Recreativas e Esportivas, Comissoes
para Assuntos Administrativos e EconOmicos, Associacdo dos Pogos Artesianos,
Associacao Ipé de Servidores Publicos Municipais, Associagdo Comercial e Industrial de
Flor do Sertdo, Grupo de Voluntarias Amigas da Vida, APPs dos colégios estadual e
municipal, Associacao Florsertanense de Artesdaos, Associacao das Atividades
Agroindustriais de Flor do Sertao, entre outros.

Quanto a infraestrutura das comunidades, ressalta-se que praticamente todas as
localidades possuem Igreja, Clube Esportivo e Saldo Comunitario, com capacidade de
absorcdao/atendimento de toda populagdo, localizados proximos as residéncias, com a

distancia maxima de 4.000m.
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11 MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

O estudo dos marcos regulatérios e legais do municipio de Flor do Sertdo se faz
necessario para a elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, para que
seja possivel definir acerca da necessidade ou ndo, da realizacdo de adequacbes ou
alteragdes na legislagdo municipal.

Considerando a nova ordem legal urbana que se institucionalizou no Brasil a partir
da Constituicdo Brasileira de 1988, na esfera federal, contamos em especial com as
seguintes legislacdes: Lei Federal de Desenvolvimento Urbano - Estatuto da Cidade (Lei
n°.10.257/2001), lei de parcelamento do solo urbano (Lei n°® 6766/79), Lei que institui o
sistema nacional de habitacdo de interesse social (Lei n° 11.124/2005), Lei sobre o
Patrimonio da Unido que disciplina as formas de uso das terras urbanas e rurais da Unido
(Lei n°9.636/98), Lei que dispde sobre o plano nacional de gerenciamento costeiro (Lei
n°7.661/88). Algumas normas especificas contidas na lei sobre o sistema nacional de
recursos hidricos (Lei n°® 9.433/97), nos cddigos civil, florestal e tributario e na lei de
registros publicos também devem ser consideradas para a compreensdo da nova ordem
legal urbana.

Nos Municipios, as leis organicas, os planos diretores e as demais legislacGes
urbanisticas, ambientais e leis especificas que versem sobre o ordenamento de uso e
ocupacdao do solo e organizagdo politica e administrativa de seus territérios, também
passam a integrar a nova ordem legal urbana brasileira.

De pronto, convém falar que no plano Federal, surgiu como principal instrumento
legal, o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001 pela Lei n°. 10.257/2001. Ele nao apenas
fixa instrumentos para uma reforma urbana, mas também incentiva a participacdo
popular para auxiliar a Administragao Publica no desenvolvimento urbano das cidades.

No ambito da distribuicdo de competéncias constitucionais em matéria urbanistica,
a unido pode instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, XX). Este dispositivo possui como
corolario o art. 182, onde a "politica urbana, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes". Depreende-se da interpretacdo desses dispositivos que eles estdo integrados
e em conformidade com corpo do texto do estatuto da cidade, vide a sua ementa "Lei
10.257, de 10 de julho de 2001 - regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias".

Como se pode observar o Estatuto da Cidade nao foi modelado para ser uma

norma geral de direito urbanistico, a despeito que materialmente possa assim ser
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entendido, entretanto, ndo podemos interpretar a norma juridica de forma unilateral e
sim conjugando os dois aspectos, o material e o formal.

Sabido também, que jamais houve em nosso pais uma preocupagcao séria com o
planejamento referente ao crescimento da populagdo urbana. O éxodo rural veio sem
aviso prévio, causando grandes transtornos a nossa sociedade. O estatuto da cidade veio
regular de maneira geral a organizacdao da estrutura municipal, forcando aos
administradores prover um planejamento do desenvolvimento, sempre com fulcro e
finalidade no bom desenvolvimento social e uso da propriedade em prol da coletividade,
estabelecendo diretrizes e limitagdes e definindo a fungao social da propriedade urbana.

A politica urbana a partir do Estatuto das Cidades passou a ter como principal
caracteristica, o objetivo de assegurar o bom uso da propriedade em consonancia com o
interesse social. Para isto, define as diretrizes, em que se destacam: a garantia do direito
a cidade sustentavel, onde haja bom uso do solo e do espaco disponivel; participagcao
conjunta da iniciativa privada quando for de interesse social; transporte e servigos
publicos adequados, uso de bens imdveis compativeis com a finalidade do local ou bairro
onde se encontram, coibindo entdo o uso anormal da propriedade, combate a poluicdo e
deterioracdo de areas urbanizadas, entre outros.

A implementacgdo pratica dessas acOes pode ser feita através de um grande rol de
instrumentos possiveis, todos elencados no artigo 4°. do Estatuto da Cidade, dentre os
guais se destacam: a elaboragao de plano diretor, do plano plurianual de investimentos,
a gestdo orcamentaria participativa e os denominados planos de desenvolvimento
econémico e social.

Importa também destacar, outras medidas administrativas dos quais pode se
valer o Estado, para concretizar os objetivos da Lei, qual seja o instituto da
desapropriacdo, limitagbes administrativas, tombamento de imdveis, edificacdo e uso
compulsdrios, além da usucapido, direito a preempcdo e outorga onerosa do direito de
construir e, em especial para o presente estudo, a delimitagdo de areas especiais de
interesse social.

Nessa diregdo, passaremos a elencar os instrumentos juridicos que dao suporte as
politicas de habitacdo em nivel Federal, Estadual e Municipal, discorrendo brevemente
acerca da legislagdo Federal e Estadual, nos atendo mais a legislagao pertinente ao

municipio de Flor do Sertdo.
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11.1 DA POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

A demanda habitacional é assunto inseparavel de outros direitos sociais
garantidos no ordenamento juridico brasileiro e é especialmente citada na Constituicao
Federal de 1988 como sendo de algada comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo vejamos:

CRFB/88 (...) Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construcdao de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

No plano Federal, o sistema de Habitacdo de Interesse Social inclui a criacdo do
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), aprovado pela Lei no 11.124,
de 16 de junho de 2005, que dispde sobre a criagao do Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social (SNHIS) e cria o FNHIS. Com a implementagcao do fundo, estados e
municipios devem se incorporar ao sistema para ampliar o esforgo de resposta com
maior vulto ao problema da habitagao.

A eficacia da proposta da nova politica habitacional depende do comportamento
do mercado e da persisténcia do governo federal na regulacdo do mercado privado, em
ampliar o acesso a classe média e canalizar os recursos publicos para a habitagdo de

interesse social.

Da legislagdo citada, temos:

Lei n%. 11.124/2005:

Art. lo Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social = FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

(...) Art. 20 Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social- SNHIS, com o objetivo de:

I - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel;

II - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacéo de
menor renda; e

III - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdao das
instituicdes e 6rgaos que desempenham fungdes no setor da habitacao.
Art. 39 - O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a
habitagdo de interesse social, observada a legislagdo especifica.

O SNHIS ¢ instituido pelo governo com o designio de atender a populagdo de
baixa renda e assim oportunizar o acesso a terra urbanizada e habitacdo digna e
sustentavel. Tem como propdsito, programar as politicas e os projetos de investimentos
habitacionais e subsidios. O sistema é formado pelo Ministério das Cidades, pelo
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, pela Caixa
EconOmica Federal (agente operador do FNHIS) e pelo Conselho das Cidades. Além dos

conselhos estaduais e municipais, dos 06rgdos integrantes da Administracdo Publica
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federal, estadual e municipal, fundagoes, sindicatos, cooperativas, associacdes e agentes

financeiros.

Ainda da mesma norma:

Art. 7° - Fica criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar
recursos orgamentarios para os programas estruturados no ambito do
SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a
populacdo de menor renda.

Art. 8° - O FNHIS é constituido por:

I - recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que
trata a Lei no 6.168, de 9 de dezembro de 1974;

IT - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
III - dotagBes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungao de
habitacdo;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitacdo;

V - contribuicdes e doacGes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagles realizadas com
recursos do FNHIS; e

VII - receitas decorrentes da alienagdo dos imoveis da Unido que lhe
vierem a ser destinadas; e

VIII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

Consoante ja dito alhures, a Lei em tela veio regular os dispositivos
constitucionais atinentes aos direitos sociais do cidadao, tendo por fim, prever as
condicobes de ascensao a moradia digna, a todos os segmentos da populagao,
notadamente, aquela de baixa renda, constituindo-se em eficaz instrumento de inclusdo
social.

O FNHIS tem por escopo centralizar e administrar os recursos orgamentarios
autorizados para a execucgao de programas habitacionais de interesse social. A criagao
desse Fundo contribui na ligagdo dos recursos de varias origens, como a iniciativa
privada (doacbes, pagamento de multas entre outros) e do Orcamento Geral da Unido.
Esses recursos sdo repassados para os estados, Distrito Federal e municipios para
auxiliar na efetivagdo de politicas habitacionais destinadas a populacdo de baixa renda.

Convém-nos destacar do mesmo diploma legal, o que dispde sobre a aplicacdo
dos recursos arrecadados pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, (FNHIS),

consoante no Art. 11, “in verbis”:

Art. 11. As aplicacdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agles
vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que
contemplem:

I - aquisicdo, construgdo, conclusao, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

IT - producgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III - urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;
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IV - implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse
social;

V - aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de
moradias;

VI - recuperacdo ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS.

§ 10 Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de
projetos habitacionais.

§ 29 A aplicagdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-
se a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que
trata o Capitulo III da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso
de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em legislacdo equivalente.

Note-se, que o legislador ao propor o § 20, da norma em comento, ja teve o
cuidado de condicionar que, “A aplicacdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve
submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata
o Capitulo III da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios
excluidos dessa obrigacdo legal, em legislacdao equivalente”. Pertinente ao tema, cumpre
invocar o art. 41, da Lei n°, 10.257/2001, de 10 de julho de 2001, que assim reza:

Lei n°. 10.257/2001

(...) Art. 41. O plano diretor é obrigatdério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

IT - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do Art. 182 da Constituicao Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
Oportuno ainda trazer a baila, o dispositivo Constitucional mencionado no
inciso III, do artigo citado anteriormente, para melhor compreensdo da
matéria:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)

(...) Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 20 - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagdo em dinheiro.

§ 49 - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica e
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
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resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Equivale dizer inicialmente, que a implementacdo das politicas de regularizagdo
fundidria e do adequado aproveitamento do solo urbano, de maneira compulséria, onde
estas ndao acontecam regularmente, podem ser feitas mediante institutos, como o
parcelamento ou edificacdes compulsoérios, Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica, imprescindivel que se institua no municipio, por Lei,
aprovada na Camara Municipal, o Plano Diretor Participativo, como um instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Por outro lado, preocupou-se o legislador em incluir no dispositivo legal
mencionado, a obrigagdo dos municipios - mesmo aqueles desobrigados da instituicdo do
“plano diretor” - adequarem a legislagdo pertinente as politicas de desenvolvimento
urbano, previstas no Estatuto das Cidades (Lei n°. 10.257/2001), para o recebimento de
recursos da esfera federal.

No contexto da politica nacional de habitacdo, muito se tem para discorrer,
porém, nosso estudo limita-se a conhecer o que julgamos imprescindivel para a
elaboragdao do Plano Local de habitacdo de Interesse Social, alocando a legislagdo
Federal, para que seja incorporada, no que couber, as leis de regéncia, no ambito do

municipio.

11.2 DA POLITICA CATARINENSE DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Politica Estadual de Habitacdo e Interesse Social estd sendo planejada no estado
de Santa Catarina com a elaboracdo do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse
Social (PCHIS), desenvolvido através da Companhia de Habitagdo (COHAB). O plano ira
definir as metas e agdes no setor habitacional, abrangendo todo o territorio catarinense,
pelo prazo de 15 anos, tendo como objetivo promover a garantia do direito de moradia
digna e cidades sustentdveis a todos os cidaddos do Estado, respeitando as
particularidades culturais de cada regido e preservando a qualidade do meio ambiente.

O Estado de Santa Catarina firmou em maio/2007, o Termo de Adesdao ao SNHIS
para habilitar-se aos recursos do FNHIS, e estd finalizando os procedimentos para a
elaboracao do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social - PCHIS, respeitando
as diretrizes expressas no Plano Catarinense de Desenvolvimento - PCD.

Da mesma forma que os municipios, o estado também tem como prazo para
apresentacdo do plano, a data de 31 de dezembro de 2010. Entre as acbes ja

desenvolvidas pela COHAB para sua elaboragcdo, estdao a constituicio do grupo de
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trabalho interinstitucional, elaboracdo do portal informacional, criacdo do sistema para
cadastramento do diagndstico habitacional dos municipios, além de oficinas para
capacitacdo de facilitadores regionais e técnicos municipais em todo Estado.

Com vistas a dar forma ao PCHIS, o Estado, juntamente com as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs) e a Companhia de Habitagdao do Estado de
Santa Catarina (Cohab/SC), vem realizando reunides sobre o Plano Catarinense de
Habitacdo. Os encontros estdo em todas as 36 SDRs, e sdo dirigidos aos prefeitos,
secretarios municipais e profissionais do setor habitacional dos municipios. As reunides
sdo coordenadas por técnicos da empresa de consultoria Demacamp21, contratada pela
Cohab mediante processo licitatorio instaurado com vistas a executar o trabalho. O
objetivo dos encontros é conhecer as realidades regionais, para posteriormente, elaborar
um diagnodstico habitacional do estado de Santa Catarina, que permita definir as
estratégias de acdo para o setor.

A metodologia de elaboracdo do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse
Social objetivara promover a garantia do direito de moradia digna e cidades sustentaveis
para todos os cidaddaos do Estado de Santa Catarina, respeitando as particularidades
culturais de cada regido e preservando a qualidade do meio ambiente.

Por meio dos instrumentos legais firmados, O Estado compromete-se também a
apoiar seus municipios no processo de adesdo ao Sistema Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social, especialmente aqueles com populagdo até vinte mil habitantes.

Concluidas as etapas de levantamento, e elaborado o diagnéstico habitacional do
Estado de Santa Catarina, serd formalizada a proposta do Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social - (PCHIS), cujo instrumento devera apresentar o
diagnodstico do setor habitacional, diretrizes, objetivos, linhas programaticas, fontes de
recursos, metas e indicadores, relativos principalmente a habitacdo de interesse social,
devendo ser organizado de forma democratica e participativa. Deve o plano ainda,
agregar na sua elaboragdo, os diversos agentes sociais relacionados ao setor
habitacional: setores publicos e privados, técnicos, associativos, sindicais e académicos e
demais associagOes e agentes sociais. Devera formular a estratégia de enfrentamento
das necessidades habitacionais do Estado de Santa Catarina até 2023, num horizonte,
portanto, de quinze anos, constituindo-se numa acao de planejamento com visao
descentralizada, focando nas regides de desenvolvimento do Estado as especificidades no
trato da questao habitacional.

A proposta metodoldgica do PCHIS estd assentada na estrutura estadual de
descentralizacdo e de uma administracdo participativa por meio das Secretarias de
Desenvolvimento Regional e dos Conselhos de Desenvolvimento Regional. O diagndstico

habitacional permitird oferecer ao Governo do Estado, numeros atualizados acerca da
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realidade da habitagdo em cada regido catarinense, que por seu tempo, possibilitara a
elaboragdo de um plano habitacional de qualidade, com vistas a buscar solugbes
conjuntas para os problemas enfrentados com a falta de moradia as familias carentes.®
Na elaboragdao do PCHIS sdo considerados prioritariamente, os instrumentos de
gestdao urbana como o Estatuto da Cidade - Lei 10.257, de 10/07/2001 e de gestdo
orcamentario - financeira, como o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias- LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA. Dessa forma, como o PCHIS ainda
nao foi finalizado, no que tange a legislacdo de regéncia habitacional no estado de Santa
Catarina, cabe ressaltar a Lei Complementar n°. 422/2008, de 25 de agosto de 2008,
gue “Institui o Programa de Habitacdo Popular -NOVA CASA, cria o Fundo de Habitacao
Popular do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”. Este instrumento
da suporte aos programas habitacionais desenvolvidos no @mbito do Estado de Santa
Catarina, importando observar alguns dispositivos desta lei, para o desenvolvimento do

PLHIS, vejamos:

Lei Complementar n°. 422/2008, de 25 de agosto de 2008

Art. 10 Fica instituido o Programa de Habitacdo Popular - NOVA CASA, no
Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover atendimento na
area habitacional, desenvolvendo acgles integradas e articuladas com
outras politicas setoriais, objetivando a melhoria substantiva da qualidade
de vida da populacdo catarinense.

Paragrafo Unico. Cabe a Companhia de Habitacdo do Estado de Santa
Catarina - COHAB/SC a coordenagdo das agles de planejamento e
execucao do Programa de Habitagao Popular - NOVA CASA.

Imediatamente a seguir, temos no artigo 2° da precitada lei, a classificagdao das
familias a serem atendidas com os recursos do fundo, bem como, as agdes dele

decorrentes.

Art. 2°© O Programa de Habitacdo Popular - NOVA CASA atenderd a
familias cuja renda ndo exceda a doze salarios minimos mensais,
priorizando aquelas com rendimento maximo de trés salarios minimos e
seus recursos serdo aplicados nas seguintes agdes:

I - construgdo, aquisicdo, ampliacdo, reforma, recuperacdo, locagdo social
e arrendamento de unidades habitacionais isoladas ou de conjuntos
habitacionais em areas urbanas e rurais;

II - obras de infraestrutura e equipamentos comunitarios, associados a
melhoria das condicdes de habitabilidade na area rural e urbana;

III - aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de moradias;

IV - producgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

V - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

VI - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de
moradias;

VII - pesquisa, estudos e elaboragdo de projetos habitacionais;

8 Texto retirado do site: http://intranet.cohab.sc.gov.br/cohab/plano_pchis/principal.htm, acessado em
21/09/2010.
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VIII - assisténcia técnica a orgdos e entidades do poder publico e
sociedade civil, nos assuntos afetos a area habitacional;

IX - promogdo e realizagdo de seminarios, treinamentos e capacitagdo de
técnicos de 6rgdos e entidades do poder publico e da sociedade civil e
promocdo e realizagdo de eventos especificos da area da habitagdo;

X - monitoramento e avaliagdo sistematica das agdes e projetos
implantados, com todos os parceiros envolvidos, institucionais e
comunitarios;

XI - custeio e reaparelhamento da Companhia de Habitacdo do Estado de
Santa Catarina - COHAB/SC; e

XII - outros programas de intervencao na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do Fundo de Habitagao Popular do Estado de Santa Catarina.

Prosseguindo-se na apresentagao da norma regente, temos no artigo 3°, a
constituicdo do Fundo de Habitacdao Popular do Estado de Santa Catarina - FUNDHAB, € a

forma de constituicdo do seu respectivo Conselho Gestor Administrativo.

Art. 3% Para a implementacdo de acbes e programas de habitacdo e
interesse social, fica criado o Fundo de Habitacdo Popular do Estado de
Santa Catarina - FUNDHAB, gerido por um Conselho Gestor, composto de
forma paritaria por membros do poder publico e da sociedade civil.

Art. 49 O Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo Popular do Estado de
Santa Catarina - CGFUNDHAB é ¢érgdo de carater deliberativo, composto
por oito membros e respectivos suplentes, e constituido da seguinte
forma:

I - um representante da Secretaria de Estado da Fazenda;

II - um representante da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagao;

ITI - um representante da Secretaria de Estado do Planejamento;

IV - o Diretor Presidente da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa
Catarina - COHAB/SC; e

V - quatro representantes da sociedade civil vinculados a area de
habitacdo devendo ser garantida um quarto das vagas do Conselho a
representantes de movimentos populares.

§ 1° Os membros efetivos e os suplentes dos érgdos citados nos incisos I
a III serdo indicados pelos Secretarios de Estado das respectivas Pastas.

§ 2° Os membros representantes da sociedade civil organizada,
especificados no inciso V serdo escolhidos pelas entidades ligadas a area
de habitacdo, que deverdo indicar seus representantes ao Chefe do Poder
Executivo para nomeacao.

§ 39 A Presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo Diretor
Presidente da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina -
COHAB/SC.

§ 49 Os representantes da sociedade civil possuirdo mandato de dois
anos, permitida sua recondugdo para um mandato sucessivo. Para o
atendimento ao artigo 13 da Lei em comento, o Chefe do Executivo
Estadual baixou o Decreto n°. 2.442/2009, de 09 de julho de 2009,
através do qual, regulamentou as disposicbes pendentes da norma,
viabilizando, por conseguinte, a sua eficacia plena de direito.

Decreto n©. 2.442/2009, de 09 de julho de 2009

Art. 1° O Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Santa Catarina -
FUNDHAB, de natureza contabil, tem como objetivo centralizar e gerenciar
as receitas previstas no art. 5° da Lei Complementar n® 422, de 25 de 75
agosto de 2008, para as acdes de planejamento e execugdo do Programa
de Habitacdo Popular - NOVA CASA, destinado a promover atendimento
na area habitacional, desenvolvendo agGes integradas e articuladas com
outras politicas setoriais, visando a melhoria substantiva da qualidade de
vida da populagdo catarinense.

O art. 29, do Decreto aludido, enumera, de maneira exemplificativa, as
fontes de arrecadagdo das receitas que compordo o Fundo.
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Art. 20 Constituem receitas do Fundo de Habitacdo Popular do Estado de
Santa Catarina - FUNDHAB:

I - dotagBes orcamentarias préprias;

Il - dotacGes do Orcamento Geral do Estado, classificadas na fungdo de
habitagao;

III - subvencdes, auxilios e contribuicdes oriundas de convénios com
entidades publicas e privadas;

IV - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais,
legados;

V - rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras dos recursos
destinados ao FUNDHAB;

VI - receitas oriundas da Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, e de
outros fundos ou programas, cujos recursos possam ter destinagao
habitacional;

VII - receitas provenientes da alienagdo de bens imdveis do Governo do
Estado;

VIII - parcela da arrecadagdo do Governo do Estado que vier a ser
destinada ao FUNDHAB;

IX - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitacdo;

X - parcela do ICMS de exportagdo que vier a ser destinado ao FUNDHAB;
XI - recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense - FADESC; e

XII - outros recursos que legalmente Ihe forem atribuidos.

Temos entdo, regulamentado no artigo 4°. do ja@ mencionado instrumento,
as acles governamentais passiveis de aplicagdo dos recursos obtidos com
o fundo.

Art. 49 Os recursos do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Santa
Catarina - FUNDHAB serdo aplicados em agdes vinculadas ao Programa
NOVA CASA e Plano Catarinense de Habitagdo de Interesse Social -
PCHIS, em agdes que contemplem:

I - construgao, aquisicao, ampliagdo, reforma, recuperagao, locagao social
e arrendamento de unidades habitacionais isoladas ou de conjuntos
habitacionais em areas urbanas e rurais;

II - obras de infraestrutura e equipamentos comunitarios, associados a
melhoria das condigGes de habitabilidade na area rural e urbana;

III - aquisicao de terrenos destinados a construcdo de moradias;

IV - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

V - urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizacao
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

VI - aquisicdo de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de
moradias;

VII - pesquisa, estudos e elaboragdo de projetos habitacionais;

VIII - assisténcia técnica a o6rgdos e entidades do poder publico e
sociedade civil, nos assuntos afetos a area habitacional;

IX - promogao e realizagdo de seminarios, treinamentos e capacitagdo de
técnicos de o6rgaos e entidades do Poder Publico e da sociedade civil, e
promocdo e realizacdo de eventos especificos da area da habitagdo;

X - monitoramento e avaliacdo sistematica das acdes e projetos
implantados, com todos os parceiros envolvidos, institucionais e
comunitarios;

XI - custeio e reaparelhamento da Companhia de Habitagdo do Estado de
Santa Catarina - COHAB/SC; e

XII - outros programas de intervengdo na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Santa Catarina,
inclusive o previsto na Lei n® 14.509, de 25 de agosto de 2008.

As diretrizes de atendimento das agdes decorrentes do programa, estdo instituidas

no art. 69, do Decreto em estudo.
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Art. 6° - Na formulacdo de programas e projetos com recursos do
FUNDHAB deverdo ser observadas as seguintes diretrizes gerais:

I - concessdo de subsidios para a populacdo de renda familiar de até 3
(trés) salarios minimos, com prioridade para aquelas de até 1 (um) salario
minimo;

IT - concessdo de subsidio, com aplicacdo de recursos a fundo perdido,
para a populagdo que se encontra em situagdo de extrema caréncia ou
vulnerabilidade social;

III - serdo atendidos programas e acgdes habitacionais que contemplem
familias de renda mensal de mais de 5 (cinco) até o limite de 12 (doze)
salarios minimos, desde que os recursos destinados a esse atendimento,
independentemente de sua fonte de recursos, nao ultrapassem 20%
(vinte por cento) do orgamento total do FUNDHAB;

IV - acdo integrada de 6érgdos e instituicbes que objetivem o
encaminhamento de solugdes habitacionais e a melhoria da qualidade de
vida das populagdes de baixa renda;

V - atendimento a populacdo organizada através de cooperativas
habitacionais ou quaisquer formas associativas, se dara por intermédio da
COHAB/SC;

VI - projetos que prevejam a sustentabilidade ambiental;

VII - adocdo de prazos e caréncias, limites de financiamento, de juros,
encargos diferenciados em fungdo da condicdo sécio-econémica da
populacgdo a ser beneficiada;

VIII - a populagdo beneficiada ndo deve ser proprietaria, promitente
compradora, arrendataria ou concessionaria de outro imdvel residencial e
o beneficiario favorecido com subsidio pelo Programa sera contemplado
apenas uma vez;

IX - insercdo do beneficidrio em um sistema de cadastro estadual de
beneficidrios de Programas Habitacionais de Interesse Social; e

X - apresentacdo de Projeto técnico-social por parte do 6rgdo executor do
Projeto como condicdo para obtencdao de recursos.

Por fim convém trazer ao nosso estudo, ainda da mesma norma, elencada
nas disposigdes gerais, as seguintes disposigdes:

Art. 13. Os municipios, para alocarem recursos do FUNDHAB, deverdo
necessariamente constituir, em seu ambito, sem prejuizo das exigéncias
da Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005:

I - Secretaria de Habitagdo ou érgdo equivalente;

II - Conselho de Habitacdo, cuja composicdo devera contemplar a
participacdo de entidades publicas e privadas, diretamente ligadas a area
de habitacdo e de segmentos da sociedade, em especial os movimentos
por moradia popular; e III - Fundos Locais de Habitagdo de Interesse
Social para alocacao de recursos financeiros captados em nivel municipal,
para complementacao aos destinados pelo FUNDHAB;

Denota-se assim, que a analise dos principios, objetivos e diretrizes da Politica

Nacional de Habitagdo e da Politica de Habitacdo do Estado de Santa Catarina € essencial

para nortear a elaboracao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, tendo em

vista a harmonizacdo legal da atuacdo das trés esferas de poder e a soma dos esforcos

no sentido de melhorar as condigdes de habitacdo no Municipio.

11.3 DA POLITICA URBANA E DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAQO

A legislacdo propria do municipio de Flor do Sertdo que norteia a politica urbana

rege-se pela Lei

Complementar 011/2007 que institui o plano diretor e a Lei
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Complementar 012/2007, que institui as normas de uso e ocupagdo do solo. Ja
especificamente com relagdo a habitagdo, temos a Lei 0392/2007, que cria o Fundo
Municipal de Habitacdo e Interesse Social e a Lei 0393/2007, que cria o Conselho

Municipal de Habitagdao e Interesse Social.

11.3.1 Plano Diretor Participativo
O Plano Diretor do municipio de Flor do Sertdo enquanto um instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, abrangendo a totalidade do municipio e integra o

processo de planejamento municipal, através dos seguintes objetivos:

e Promover a ordenacdo dos espacos habitaveis do Municipio;

e Adequar o adensamento a capacidade de suporte do meio fisico, potencializando a
utilizacdo das areas providas de infraestrutura adequada;

e Garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

e Garantir a acessibilidade universal de todos os cidaddos a qualquer ponto do
territério, através da rede viaria e do sistema de transporte publico;

e Assegurar que o crescimento econdmico do Municipio seja fator de promogdo do
bem-estar social;

e Preservar, proteger e recuperar o meio ambiente natural e cultural;

e Dar diretrizes e orientagdes para a formulacdo das leis urbanisticas;

e Dar continuidade ao processo de planejamento, consolidando e ampliando os canais
de participacao popular.

Dentre as diretrizes sustentaveis preconizadas no Plano Diretor para o
desenvolvimento urbano, ou seja, o desenvolvimento local socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, que vise garantir qualidade de
vida para a populacdo presente e as futuras geracdes, o plano preconiza a HABITACAO, a
qual tem por objetivo universalizar o acesso a moradia com condigdes adequadas de
habitabilidade, priorizando os segmentos sociais vulneraveis mediante instrumentos e
acOes de regulagdo normativa, urbanistica, juridico-fundiaria e de provisdo.

Conforme o Plano Diretor do municipio de Flor do Sertdo, a politica de Habitacdo
prevé a formulagdo, implantagdo e gerenciamento de programas e instrumentos capazes
de suprir as demandas habitacionais e contribuir para a promocao do desenvolvimento
urbano e a geragdo de oportunidades econémicas, evitando a producdo de habitacdes
sociais em areas distantes da mancha urbana consolidada e das oportunidades de
geragcao de emprego e também que as areas de risco e nao edificaveis ndo sejam

ocupadas.
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Especificamente & HABITACAO SOCIAL, retrata a possibilidade de adequacdo das
normas construtivas as condigcbes socio-econdmicas da populacdo, simplificando os
processos de aprovacao de projetos e de licenciamento, da mesma forma, objetivando a
implantagdo de programas de assisténcia técnica a populagdo de baixa renda, com
orientagbes para a edificagdo de residéncias populares, mediante discussdo com os
interessados, orientando o planejamento, a construgao, reforma ou implantagao.

No que se refere a abrangéncia do Plano Diretor para o desenvolvimento fisico-
territorial, o plano ndo apresenta o ordenamento territorial, mas define as agdes para
consolidar a qualificagdo do ambiente natural, através da formulacdo da Lei
Complementar do parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, que devera conter:

a) identificacdo e delimitacdo das 4areas vocacionadas a preservagdo e
conservagdo ambiental, as atividades primarias e as atividades urbanas e de expansdo
urbana;

b) identificacdo e delimitagcdo, na area urbana e rural, dos corredores de
biodiversidade;

c) adequacdo do perimetro urbano a expectativa do crescimento populacional
desejado;

d) promogdo e adensamento urbano;

e) promogdo da redugdo ou eliminagdo dos conflitos existentes entre as atividades
rurais, urbanas e as areas ambientalmente frageis;

f) identificacdo e delimitacdo das areas de riscos e recuperacao de ecossistemas
locais, especialmente fiscalizando o controle ambiental desenvolvido no entorno do lago
pela PCH Flor do Sertdo;

g) identificagdo e cadastro das nascentes do municipio;

h) promocao da gestdo integrada das unidades de conservacao para garantir a
biodiversidade.

E importante destacar que o Plano Diretor também prioriza a implantagdo de um
sistema Unico de informacgdes territoriais e sdcio-econdmicas para subsidiar a elaboracgédo
de projetos e programas habitacionais. Todavia, ndo estabelece como se dara esse

processo, cabendo portanto ao PLHIS, aprofundar as questdes citadas.

11.3.2 Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo

A Lei Complementar n°® 012/2007, institui as normas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e redefine o perimetro urbano no municipio de Flor do Sertdo.

A divisdo territorial do municipio define-se em area rural e drea urbana. A éarea

rural é caracterizada pelo territério ndo ocupado ou ndo previsto para ocupagao de
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fungdes urbanas, sendo destinadas as atividades agrosilvopastoris, que dependem de
localizacdo especifica e esta subdividida em:

a) Area Rural de Producdo (ARP)

Para a Area Rural de Produgdao (ARP), os parcelamentos do solo devem ser
procedidos de acordo com a legislagdo agraria vigente, admitindo-se mediante consulta
ao 6rgdo federal competente e autorizadas pela Prefeitura Municipal. De acordo com o
Art. 50 da LC n© 12/2007, as edificagbes na area rural terdo as seguintes finalidades ou

atividades:

I- Residéncia unifamiliar;

II- Comércio varejista e prestacdo de servicos de ambito local;
Equipamentos comunitarios;

IV- Sede campestre de associagdes e/ou instituicdes recreativas ou
desportivas;

V- Hotéis-fazenda;

VI- Industria de extracdo e de beneficiamento de produtos vegetais e
animal;

VII- Depodsito ou entreposto de produtos de origem agrosilvopastoris;
VIII- Equipamentos agropecuarios;

IX- Cooperativas rurais;

X- Industria de transformacdo de produtos agropecuarios;

XI- Industria de extracdo e de beneficiamento de produtos minerais.

Salienta-se que para a utilizagdo de residéncia unifamiliar, comércio varejista e
prestacdo de servicos de ambito local, equipamentos comunitarios, sede campestre de
associacoes e/ou instituicdes recreativas ou desportivas e hotéis-fazenda, a taxa maxima
de ocupacao do terreno deve ser de 10%. Ja nos casos de induUstria de extracdo e de
beneficiamento de produtos vegetais e animal, depdsito ou entreposto de produtos de
origem agrosilvopastoris, equipamentos agropecuarios e cooperativas rurais a taxa
maxima de ocupacdo do terreno sera de 50%.

a) Area Rural de Protecdo Ambiental (ARPA)

A area de protecdo ambiental fica estabelecida de acordo com o Art. 6° da Lei
Estadual n° 6.063/82, dividida em Protecdo dos Mananciais (APM) e Area de Protecao das
Encostas (APE).

A &rea urbana estd dividida em Area Urbana Residencial N&o Prioritaria e Area
Urbana de Ocupacdo Prioritaria.

A Area Urbana de Ocupacdo N&o Prioritaria (AUONP), caracteriza-se pela limitagdo
na oferta de infraestrutura basica, pela baixa densidade de ocupagdo e pela existéncia de
condicOes fisico-naturais que restringem a urbanizacdo, e tem com objetivo conter a
expansao da malha urbana, ficando a Prefeitura desobrigada de investimentos na regiao.

De acordo com o Art. 10 da Lei Complementar 12/2007, a Area Urbana de

Ocupagdo N&o Prioritdria (AUONP), fica sujeita ao seguinte regime urbanistico:
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I - usos admitidos:

a) residéncia unifamiliar;

b) chacara de recreio;

c) associagdes recreativas e desportivas;

d) hotel-fazenda;

e) comércio varejista e prestacdo de servicos de ambito local;

f) igrejas e/ou locais de cultos;

g) equipamentos comunitarios.

II - dimensdo minima dos lotes:

a) testada: 15,00 m (quinze metros);

b) adrea: 450,00 m2 (quatrocentos e cinqlienta metros quadrados).
III - taxa de ocupacdo maxima do lote: 50% (cinqlenta por cento);
IV - gabarito maximo: 02 (dois) pavimentos;

V - afastamentos minimos obrigatérios:

a) frontal - 4,00 m (quatro metros);

b) lateral - 1,50 m (um metro e cinqlienta centimetros);

c) fundo - 1,50 m (um metro e cinqlienta centimetros).

Recentemente, em audiéncia publica realizada no dia 15 de Outubro de 2010, fica
alterada a alinea “b” do inciso II, do Art. 10, passando a dimensdo minima dos lotes de
450m=2 para 300m=2.

J4 a Area Urbana de Ocupacdo Prioritaria (AUP), caracteriza-se pela oferta de
infraestrutura basica, maior densidade de ocupacdo e existéncia de condicbes fisico-
naturais que favorecam a urbanizacao, tendo como objetivo o desenvolvimento da malha
urbana. Subdivide-se em Zonas Urbanas e Setores Especiais conforme a seguinte

classificagdo:

I - Zona Residencial (ZR);

II - Zona Central (ZC)

III - Zona Industrial (ZI);

IV - Zona de Protecdo Rodoviaria (ZPR);
V - Setores Especiais (SE).

No tocante aos Setores Especiais (SE), o Art. 18 da Lei ja citada, considerada
enquanto areas que, em funcdo de programas e/ou projetos de interesse publico
previsto, existéncia de caracteristicas ambientais ou da sua posigdo na estrutura urbana,
requeiram um tratamento de uso e ocupagdo especifico, caso a caso, de maneira
diferenciada das demais zonas de uso e classificando-se em Setor Especial do Lago (SEL)
- que compreende as areas que pela sua situagdo e atributos naturais, devam ser
preservadas e/ou requeiram um regime de ocupacdo especialmente adaptado a cada
caso, podendo constituir reservas bioldgicas, areas residenciais de ocupacdo restrita,

areas de lazer, complexos turisticos, recreagdo e turismo.

11.3.3 Fundo Municipal de Habitacao e Interesse Social
O fundo Municipal de Habitagdo, esta instituido através da Lei Municipal

0392/2007, com o objetivo de propiciar suporte financeiro com a finalidade de produzir,
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comercializar, financiar, subsidiar e dador de garantias a compromissos necessarios a

implementacdo de programas de habitagdo de interesse social e regularizagao fundiaria,

voltados a populacdo de baixa renda.

De acordo com o Art. 2° da citada lei, os recursos do Fundo Municipal de

Habitagdo serdo aplicados em:

II.
I1I.

VI.

VII.
VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.
XV.

XVI.

a)
b)

<)

d)

Construgdo de moradia pelo Poder Publico em regime de
administracdo direta (contratagcdo de mao-de-obra, autoconstrugao,
ajuda muatua ou mutirdo) e empreitada global;
Produgdo de Lotes Urbanizados;

Urbanizagdo de favelas;

Melhoria de unidades habitacionais;

Aquisicao de material de construgdo;

Construgdo e reforma de equipamentos
institucionais, vinculados a projetos habitacionais;
Regularizagdo fundiaria;

Servico de apoio a organizagdo comunitdria em programas
habitacional;

Complementagdo da infraestrutura em loteamentos deficientes
destes servicos com a finalidade de regulariza-los;

AcGes em vilas, habitacdes coletivas, com objetivo de adequa-las as
condigBes de habitabilidade;

Remocdo e assentamento de moradores dos loteamentos
clandestinos, areas de riscos (como beira de rios e arroios) e areas
de preservacdao ambiental para loteamentos regularizados e com
infraestrutura;

Aquisicao de areas para implementacdo de projetos habitacionais;
Contratacdao de servigos de terceiros, mediante licitagdo, para
execugdo ou implementagdo de projetos habitacionais e de
regularizacdo fundiaria;

Projetos habitacionais;

Viabilizar projetos de geragdo de emprego e renda,
preferéncia aos individuos do projeto habitacional em curso.
revitalizagdo e/ou  requalificagdo de dareas degradadas,
especialmente aquelas de interesse histdrico.

oferecimento de condicdes de habitabilidade a moradias ja
existentes, em termos de salubridade, de seguranga e de oferta e
acesso a infraestrutura, aos servigos e equipamentos urbanos e aos
locais de trabalho;

financiamento individual para:

aquisicdo de lote urbanizado;

aquisicdo de materiais de construgdo destinados a concluséo,
recuperagao, ampliacdo ou melhoria de habitagdes;

a construcdo de habitacdo em lote prdprio ou que possa ser
utilizado mediante qualquer das formas de acesso a moradia
previstas em Lei;

assisténcia técnica e social as familias moradoras de areas de risco
efetivo, de carater continuado, que visa diagnosticar, prevenir,
controlar e eliminar situagdes de risco.

comunitarios e

dando

O Fundo Municipal de Habitacdo esta estruturado tendo em vistas os seguintes

principios e diretrizes, relacionados pelo Art. 3°.

L.

Incentivo a aplicagdo dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de
junho de 2001, o Estatuto da Cidade e observagdo das suas
diretrizes, de modo a garantir atuagdo direcionada a coibir a
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especulagdo imobilidria e permitir o acesso a terra urbana e o pleno
desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da propriedade;

II. Integracdo da politica municipal de habitacgdo com as demais
politicas setoriais de desenvolvimento urbano no municipio;

I1I. Compatibilidade das politicas habitacionais federal e estadual;

IV. Democratizagao, descentralizagdo e transparéncia dos
procedimentos e processos decisérios, como forma de permitir o
acompanhamento de suas agdes pela sociedade;

V. Estimulo as iniciativas da sociedade civil, bem como a sua
participacdo, na formulagdo das politicas, na concepcdo de planos,
programas e projetos, no controle e avaliagdo das agles publicas,
no planejamento e na execugdo de empreendimentos que visem a
ocupagdo do solo urbano com moradias para populagdo de baixa
renda;

VI. Prioridade para programas e projetos habitacionais que contemplem
a melhoria da qualidade de vida da populacdo de menor renda e
contribuam para a sua insergdo na atividade produtiva sustentavel;

VII. Incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura,
nao utilizadas ou subutilizadas, existentes na malha urbana;

VIII. Prioridade na utilizacdo de terrenos de propriedade do Poder Publico
para a implantagdo de projetos habitacionais de interesse social;

IX. Incentivo a implementacdo dos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia e dos procedimentos de
arbitragem nas relagbes entre os participantes dos programas e
projetos habitacionais;

X. Garantia da sustentabilidade econ6mico-financeira dos recursos do
FMHIS.

Conforme preconiza a Lei 0392/2007, os beneficiarios de recursos do Fundo
Municipal de Habitacdo sdo pessoas fisicas ou familias residentes no Municipio ha mais de
02 anos, que ndo tenham sido beneficiados nos ultimos 05 anos por programas
habitacionais de iniciativas governamentais que ndo detenham imodveis residenciais
localizados neste municipio e ndo possuam financiamento por parte do Sistema
Financeiro de Habitagcdo em nenhum outro local do territdrio nacional ou de Companhia
de Habitagdo do Estado de Santa Catarina, a excecdo daqueles admitidos pelos
programas especificos dos Agentes Financeiros.

Além destes, sdo ainda beneficiarios prioritarios as pessoas fisicas ou familias
ocupantes de moradias em areas improprias para habitagdo ou em moradias de padrdo
construtivo de baixa qualidade, edificadas com materiais improvisados ou ocupantes de
barracos, mocambos, cortigos e os sem teto.

Salientamos que o Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social do Municipio
de Flor do Sertdo estd vinculado Administrativamente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, a qual, enquanto 6rgdo gestor, compete: elaborar e acompanhar a
execucao do orcamento e dos planos de aplicacdo anual e plurianuais dos recursos do
FMHIS; praticar os atos inerentes a gestdo da aplicacdao dos recursos do FMHIS; expedir
os atos normativos relativos a alocagdo dos recursos do FMHIS, conforme deliberado pelo
CMHIS; submeter a apreciacdo do CMHIS as contas do FMHIS, bem como apoiar as

instancias locais na implementacao de programas no ambito do FMHIS.
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ApoOs analise da Lei 0392/2007, que institui o Fundo Municipal de Habitagdo e
Interesse Social, constatou-se que com relagdo aos aspectos legais, que a legislacdo esta
de acordo com os objetivos, diretrizes e principios estabelecidos pelo FNHIS, visto dessa

forma que ndo ha necessidade de promover modificacdo neste marco regulatorio.

11.3.4 Conselho Municipal de Habitacdo e Interesse Social

A Politica Municipal de Habitagdo e Interesse Social, preconiza o processo de
gestdao democratica. Para tanto, fica instituido o Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social - CMHIS -, d6rgdo da Administracdo do Municipio, com carater
deliberativo, consultivo, normativo, fiscalizador acerca das politicas, planos e programas
para producdo de moradia e de curadoria dos recursos a serem aplicados e acompanhar
e avaliar a Politica Municipal de Habitacdo, conforme retrata a Lei 0393/2007.

Com relagdo a composicdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, esta constituido por 18 (dezoito) membros titulares e igual nimero de suplentes,
na forma do Art. 20:

I - 6 (seis) representantes de entidades ndo governamentais, sendo:

a) 2 (dois) representantes de ONGS cadastradas no Conselho de
assisténcia Social;

b) 1 (um) de Central Sindical ou de Sindicato de Trabalhadores;

c) 2 (dois) representantes da APP’s

d) 1 (um) representante da Associacao Comercial;

e) 2 (dois) representantes das associagdes de Desenvolvimento de Micro
Bacias;

II - 2 (dois) representante do Poder Legislativo, indicados pela Céamara
Municipal;

ITI - 5 (cinco) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragao;

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos;

d) 1 (um) representante da Epagri;

e) 4 (quatro) representantes das Agentes Comunitarias de Saude

O mandato dos conselheiros é de 02 anos, permitida recondugdo por igual
periodo. Os membros representantes da sociedade civil serdo eleitos por seus pares, em
Plenaria Aberta especifica para esse fim, convocada pelo Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social. Os membros representantes do poder executivo serao
indicados pelo Prefeito Municipal e os membros do poder legislativo pelo Presidente da
Camara Municipal de Vereadores.

O Art. 90 da ja citada lei, estabelece as competéncias do CMHIS, sendo:

I. analisar, discutir e aprovar:

os objetivos, as diretrizes e o estabelecimento de prioridades da Politica
Municipal de Habitagdo;

a Politica de Captacdo e Aplicacdo de Recursos para a producdo de
moradia;
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os Planos, anuais e plurianuais, de Agao e Metas;

os Planos, anuais e plurianuais, de Captacdo e Aplicacdo de Recursos;
liberagdo de recursos para os programas decorrentes do Plano de Agao e
Metas;

II - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos
e a execucao dos programas, projetos e acdes, cabendo-lhe a suspensao
de desembolsos caso constatadas irregularidades;

III - propor reformulacdo ou revisdo de Planos e programas a luz de
avaliagGes periddicas;

IV - analisar e aprovar, anualmente, relatorios contabeis referentes a
aplicagdo dos recursos para a Habitacdo no Municipio, inclusive aqueles
referentes ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social;

VI - elaborar seu Regimento Interno.

VII - definir os parametros para a concessdo dos subsidios, obedecendo,
observada a capacidade de pagamento da familia, levando em
consideragao as seguintes diretrizes:

Os valores dos beneficios devem guardar relagdo inversa com a
capacidade de pagamento das familias beneficiarias;

A concessdo do beneficio deve estar condicionada ao acesso a imdveis em
condicGes de habitabilidade definidas pelas posturas municipais, com base
em padrdes referenciais estabelecidos a partir da realidade local;
Identificacdo dos beneficidrios das politicas de subsidios, em cadastro
municipal, de modo a controlar a concesséo dos beneficios;

Utilizagdo de metodologia aprovada pelo CMHIS, para o estabelecimento
dos parédmetros relativos aos valores dos beneficios, capacidade de
pagamento da familia e valores maximos dos imdveis, que expresse as
diferencgas regionais;

Concepgdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido
com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do
beneficidrio para o acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do
imdvel ou ao custo do servico de moradia, compreendido como retribuigdo
de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito
de acesso a habitagdo;

Suspensdo ou revisdo do beneficio, no caso de alteragdes nas condigdes
que lhe deram causa ou inadimplemento contratual.

VIII - Acompanhar a implementacdo das ResolugGes das Conferéncias
Municipais de Habitagao;

III - deliberar sobre convénios destinados a execugdo dos projetos
habitacionais, urbanizagdo e regularizacdo fundiaria;

IV - estimular a participacdo e o controle popular sobre a implementagao
das politicas publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano;

V - possibilitar a ampla informagdo a populagdo e as instituicbes
publicas e privadas sobre temas e questSes atinentes a politica
habitacional;

VIII - acompanhar, avaliar e modificar, as condicbes operacionais da
politica municipal de habitagdo, estabelecendo os instrumentos para o seu
controle e fiscalizagdo;

IX - propor ao Executivo legislacdo relativa a Habitagdo e ao uso do solo
urbano, bem como obras complementares de saneamento, infraestrutura
e equipamentos urbanos;

X - constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarias ou
permanentes, quando julgar necessario para o desempenho de suas
fungoes;

XI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

J& a Secretaria Municipal de Assisténcia Municipal, enquanto oérgdo da
administracdo publica, responsavel pela execucdao da politica municipal de habitacdo,

cabe frente ao CMHIS, as atribuicles trazidas pelo Art. 10, da lei em mencao.
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I- elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social:

a)a Politica Municipal de Habitagdo e a Politica de Captagdo e Aplicagdo de
Recursos, contendo objetivos, diretrizes e prioridades das acgoes
municipais para o setor;

b) Plano de Agdo e Metas, anual e plurianual, em consonancia com o Plano
de Captacao e Aplicacdo de Recursos, contendo, inclusive, as linhas de
financiamento a populacao;

c)o Plano de Captacdo e Aplicacdo de recursos, anual e plurianual,
contendo previsdo orgamentaria e de outras receitas, além de operacgoes
interligadas, operacbes de crédito e condicdes de retorno, politica de
subsidios, aplicagdes financeiras, inclusive com receitas do Fundo
Municipal de Habitagcdao de Interesse Social;

d) relatérios semestrais de atividades e financeiros;

II- gerir os recursos destinados a habitagdo, inclusive aqueles constantes
do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social.

III - submeter a aprovacdo do Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social os seguintes programas para a produgdo de moradia:
a)aquisicao e regularizagdo de imoéveis;

b) urbanizacdo e reurbanizacdo de areas;

c) construgdo e recuperagao de conjuntos habitacionais ou de moradias
isoladas;

d) acGes emergenciais;

e) contratacdo de assessoria técnica juridica e urbanistica;

IV - implementar programas decorrentes do Plano de Acdo e Metas
aprovado, elaborando ou executando os projetos que deles decorrem, da
seguinte forma:

a)diretamente ou através de outro 6rgdo de entidade de Administragdo
Plblica;

b) mediante a celebragdo de contratos com os Agentes de Execugdo ou de
Agentes de Assessoria Técnica;

V-propor critérios de credenciamento e de remuneracdo dos Agentes de
Execugdo e dos Agentes de Assessoria Técnica;

VI- realizar a movimentacdo financeira dos recursos destinados a
habitacdo.

Pontuamos aqui os principais aspectos da Lei 0393/2007, que cria o CMHIS.
Chamamos atencao ao Art. 29, que rege a representatividade dos membros que compode
o CMHIS, observando em seu enunciado que a composicdo do CMHIS serd de 18
membros titulares com igual suplentes, todavia, a soma do numero de membros
estabelecidos nas alineas dos incisos do Art. 20 soma um numero de 19 membros.
Identificou-se também, a presenca na composicdo do CMHIS de 02 representantes do
Poder Legislativo. Ficou constatada a informagdo obtida junto ao CMHIS, que o Poder
Legislativo solicitou a retirada do CMHIS dos membros de sua representatividade,
considerando que ja possuem de legislar.

Diante disso, SUGERE-SE realizar alteracdo na Lei Municipal 0393/2007, em seu
Art. 29, com vistas a equacionar a paridade entre a composicao dos membros do CMHIS,
com igual nimero de representantes governamentais e ndo-governamentais, na seguinte

ordem:

Art. 29 O Conselho Municipal de Habitagdo e Interesse Social sera
constituido por 16 (dezesseis) membros titulares e igual nimero de
suplentes
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I - 8 (oito) representantes de entidades nao governamentais, sendo:

a) 2 (dois) representantes de ONGS cadastradas no Conselho de
assisténcia Social;

b) 1 (um) de Central Sindical ou de Sindicato de Trabalhadores;

c) 2 (dois) representantes da APP’s

d) 1 (um) representante da Associacao Comercial;

e) 2 (dois) representantes das associagdes de Desenvolvimento de Micro
Bacias;

IT - 8 (oito) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragdo;

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos;

d) 1 (um) representante da Epagri;

e) 4 (quatro) representantes das Agentes Comunitarias de Saude

11.3.5 Zonas Especiais de Interesse Social

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), de acordo com a Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, tem por objetivo minimizar a pressao do mercado
imobilidrio, gravando a area como de interesse social para baixa renda, aumentando
dessa forma a oferta de habitagdo nos municipios em areas mais centrais, dotadas de
infraestrutura e equipamentos. Por outro lado, possibilita a permanéncia dos ocupantes
nas areas regularizadas, que sdo objetivo de investimento publico.

Todavia, o Plano Diretor do municipio de Flor do Sertdo ndo regulamenta acerca
das ZEIS. Dessa forma, é imprescindivel que se institua através de Lei Especifica, ou no
Plano Diretor Participativo, a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, onde
se possam estabelecer condigdes particulares de tratamento ao uso e ocupagao do solo,
de modo a facilitar a producdo de habitacdao de interesse Social.

Na elaboracdo da legislacdo da ZEIS, sugere-se que se estabelecam parametros
especiais quanto a testada minima em 10m (dez metros) e a area minima de cada
terreno, em 180m (cento e oitenta metros), privilegiando a possibilidade de se fracionar
os lotes em menor area, para o conseqliente abrigo de um volume maior de unidades
habitacionais.

Embora a populagdo do municipio concentra-se prioritariamente na area rural, é
essencial prever a elaboragao do instrumento legal para criagdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), pensando no planejamento futuro, com o objetivo de incluir no
zoneamento da cidade, uma categoria que permita, mediante um plano especifico de
urbanizagdo, o estabelecimento de um padrdo urbanistico proprio para regularizagdo de
assentamentos em desacordo com a legislagdo urbanistica vigente.

Para a criagdo das ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, deverda ser
realizada audiéncia publica onde serda apresentado o estudo e analise fisico-ambiental,
analise urbanistica/fundiaria e caracterizagdo soécio-econ6mica da populacdo a ser

beneficiada, sendo instituida posteriormente por lei municipal especifica.
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E importante salientar que a delimitacdo das ZEIS apenas poderd ser admitida
em vazios urbanos destinados para a producdo de moradias de interesse social,
loteamentos irregulares ou clandestinos ocupados por populagdo de baixa renda, bem
como em areas nao utilizadas ou subutilizadas.

Na elaboracdo da legislacdo para a regulamentacdo das ZEIS, sugere-se ainda que
possam ser estabelecidas medidas administrativas para facilitar e incentivar a
implementacdo das respectivas areas, dispondo sobre a possibilidade de o Poder Publico
Municipal em assumir encargos como:

e Regularizagao fundiaria.

¢ Nivelamento dos terrenos.

° Escavos, aterros e reaterros.
e Abertura de ruas.

Diante da necessidade de criagdo do marco regulatdrio que prevé a instituicdo de
futuras ZEIS no municipio de Flor do Sertdo, RECOMENDA-SE alguns dispositivos
minimos para a elaboragdo da Lei Especifica ou inclusdo no Plano Diretor, conforme

segue:

a) As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo porgbes do territdrio
destinadas prioritariamente a regularizagdo fundiaria sustentavel dos
assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e a produgdo de
Habitagdo de Interesse Social (HIS), nas areas ndo edificadas, ndo
utilizadas ou subutilizadas.

b) Entende-se por Habitagdo de Interesse Social aquela destinada a
familias com renda igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos, de
promocdo publica ou a ela vinculada.

c) As Zonas Especiais de Interesse Social tem como objetivos:

I - Efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
assegurando a preservagao, conservagao e recuperacao ambiental;

II - Induzir os proprietarios de terrenos vazios a investir em programas
habitacionais de interesse social, de modo a ampliar a oferta de terra para
a producao de moradia digna a populacdo de baixa renda;

III - Promover a regularizagdo fundidria sustentdvel dos assentamentos
ocupados pela populagao de baixa renda;

IV - Eliminar os riscos decorrentes de ocupagdes em areas inadequadas
ou, quando ndo for possivel, reassentar seus ocupantes;

V - Ampliar a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - Assegurar a seguranga da posse e integracdao socioespacial dos
assentamentos habitacionais de baixa renda ao conjunto da cidade;

VII - Promover o desenvolvimento humano de seus ocupantes.

d) As Zonas Especiais de Interesse Sociais podem caracterizar-se como:

I - As ZEIS I, em areas privadas, em areas privadas ocupadas
irregularmente por populagdo de baixa renda, caracterizadas pela
ilegalidade fundiaria e pela precariedade ou inexisténcia de infraestrutura
basica, predominantemente localizadas em areas ambientalmente frageis,
como margens de rios, com alto risco de inundagao;

II - ZEIS II, em areas publicas: propriedades publicas, ocupadas
irregularmente por populacdo de baixa renda, caracterizadas pela
ilegalidade fundiaria e pela precariedade ou inexisténcia de infraestrutura
basica;



W "

assessoria e consulforia

III - ZEIS 111, em areas vazias ou novas areas: areas privadas ou publicas
com a predominancia de lotes e terrenos vazios localizados em setores
dotados de infraestrutura basica e atendidos por servigos urbanos, ou que
estejam recebendo investimentos desta natureza, com boa acessibilidade
viaria, permitindo o deslocamento a qualquer regido do municipio.

e) Aplicam-se nas ZEIS, de acordo com o interesse publico, os
instrumentos previstos na Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto das
Cidades.

f) A outorga do direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico serd gratuita para a producdo de habitacdo de
interesse social - HIS, até o coeficiente de aproveitamento maximo
permitido na ZEIS onde o imdvel esta inserido.

g) A outorga do direito de parcelar em lotes menores que o lote minimo
sera gratuita para a produgdo de habitagdo de interesse social —-HIS, até o
limite minimo de 200m (duzentos metros) quadrados.

h) Como mecanismo de protecdo contra as agdes especulativas do
mercado, fica proibido o remembramento de lotes nas ZEIS.

i) Para cada Zona Especial de Interesse Social, o Poder Executivo
Municipal, com a participacdo dos moradores locais, devera elaborar
planos de urbanizacdo e legalizagdo que definirdo acdes de ambito
urbanistico, juridico, social, econémico e ambiental a serem desenvolvidas
no local.

j) O plano de urbanizagdo e legalizagdo de cada ZEIS, sera estabelecido
por Decreto do Poder Executivo Municipal, passando primeiramente pela
aprovacao do Conselho Municipal das Cidades ou Equivalente.

h) O plano de urbanizacdo e legalizacdo devera definir a forma de gestdo
e de participacdo da populagdo nos processos de delimitagao,
implementacdo e manutengdo das ZEIS.

i) O plano de urbanizacdo e legalizacdo podera definir padroes de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo, objetivando a permanéncia das familias
moradoras em areas da ZEIS e a melhoria urbanistica e ambiental da
area.

j) Novos perimetros de ZEIS poderdo ser delimitados por leis municipais
especificas, de acordo com as diretrizes gerais de politica urbana e com a
legislagdo de uso e ocupagdo do solo.

I) A delimitagdo de novas ZEIS devera obedecer aos seguintes critérios:

I - Areas ocupadas por populagdo de baixa renda;

II - Areas usucapidas coletivamente e ocupadas por moradores de baixa
renda;

III - Loteamentos e parcelamentos irregulares e precarios, ocupados por
familias de baixa renda;

IV - Concentragao de lotes, terrenos ou glebas vazios localizados em
areas aptas a urbanizacdo e ao adensamento com acessibilidade e
mobilidade urbana adequadas;

V - Lotes, terrenos ou glebas localizados em regides com infraestrutura
basica, atendidas por servigos publicos, ou com previsdo de investimentos
desta natureza, com boa acessibilidade viaria.

m) Tem competéncia para solicitar a delimitagdo de novas ZEIS:

I - O Poder Executivo e o Conselho Municipal da Cidade ou equivalente;

II - As entidades representativas de moradores de areas passiveis de
delimitacdo como ZEIS, desde que dotados de personalidade juridica;

III - O s proprietarios de areas passiveis de delimitacdo como ZEIS.

n) Os pedidos de delimitacgdo de ZEIS passardo pela aprovacdo do
Conselho da Cidade ou Equivalente.

Além dos dispositivos acima elencados, as ZEIS instituidas por lei especifica ou
plano diretor, somente poderdo ser extintas ou alteradas observando-se os principios da

gestdo participativa, efetivada nesse caso, através da realizagdo de audiéncia publica.
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11.4 FORMAS DE ORGANIZACAO DOS GRUPOS SOCIAIS QUE ATUAM NO SETOR
HABITACIONAL

No municipio de Flor do Sertao, atuam no setor habitacional a Prefeitura
Municipal, enquanto 6rgdo publico responsavel pela execugdo da Politica Municipal de
Habitagao urbana e rural, e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o qual atua
especificamente com projetos de habitagdo rural.

Considerando o pequeno porte do municipio, atrelado a concentracdao da
populacdo na area rural, ndo ha iniciativas privadas de producdo de moradias.
Atualmente, o setor imobiliario é inexistente. As moradias de iniciativa particular sdo
feitas e administradas isoladamente pelas familias que dispde de recursos proprios para a
aquisicdo do lote e construcdo da edificacdo. Ha revenda de material de construcdo em
apenas dois estabelecimentos comerciais da cidade, os quais sao suficientes para atender

a demanda da construgdo civil.

11.4.1 Prefeitura Municipal de Flor do Sertao

A prefeitura municipal de Flor do Sertdo atua no setor habitacional através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O setor dispdoe de atendimento as familias que
possuem necessidades habitacionais através do cadastramento sdcio-econ6mico, bem
como orientagdo acerca das linhas de financiamento via Caixa Econ6mica Federal para
construgao de moradia urbana.

Enquanto 6rgdo responsavel pelo encaminhamento de projetos de captagdo de
recursos publicos, a prefeitura municipal conta em ambito estadual, com a COHAB -
Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina- e federal com o Ministério das
Cidades. Todavia, da emancipacdo do municipio até o momento, estabeleceu convénio
apenas com a Cohab/SC.

A politica habitacional no municipio é organizada através do processo de gestdo
participativa, com a existéncia do Conselho Municipal de Habitacdo e Interesse Social
(CMHIS), e do Fundo Municipal de Habitagao e Interesse Spcial (FMHIS).

11.4.2 Sindicato dos Trabalhadores Rurais

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o6rgdo de representatividade dos
agricultores, tem sede no municipio de Maravilha, abrangendo além deste, os municipios
de Flor do Sertdo, Sao Miguel da Boa Vista e Tigrinhos.

Atua no setor habitacional por meio de parceria com a COPERHAF - Cooperativa
de Habitacdo dos Agricultores Familiares. O trabalho da Cooperhaf se resume em

organizar grupos, auxiliar no encaminhamento dos pedidos, liberacdo dos financiamentos
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e prestacdo de contas, capacitacdo dos beneficidrios, realizagdo do projeto técnico e o
acompanhamento da execugao, bem como do projeto técnico social.

A habitacdo rural é desenvolvida pela Cooperhaf através do projeto Caprichando a
Morada, o qual prevé a construcdao, reforma ou ampliacgdo de moradias no meio rural,
envolvendo agbes conjuntas com os agricultores para o embelezamento de suas
moradias.

A atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais diz respeito a organizagdo de
grupos de agricultores, associados a instituicdo, que atendam os quesitos do programa
habitacional. Cabe ao sindicato organizar a documentagdo necessaria e orientar o
beneficiario acerca do projeto. Posteriormente a esta agdo, o processo € continuado pela
Cooperhaf, até a liberacdo dos recursos via programas habitacionais do governo federal

através da Caixa Econdmica Federal.
11.5 CONDIC(N)ES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Este item tem por objetivo avaliar as condigdes administrativas, institucionais e
financeiras do municipio de Flor do Sertdo no trato com a questdo habitacional,
considerando que a oferta de projetos habitacionais estd diretamente relacionada a
existéncia de 6rgados, recursos humanos qualificados, bem como a estrutura fisica para a

realizacdo dos servigos habitacionais e a capacidade de investimento financeiro.

11.5.1 Condig6es Institucionais
No municipio de Flor do Sertdo compete a Secretaria de Assisténcia Social criar e
aplicar politicas habitacionais, garantir efetivamente o equilibrio do déficit habitacional
atendendo familias de baixa renda, visando a melhoria da qualidade de vida através da
moradia seguindo os principios estabelecidos em lei, com ética e respeito a sociedade.
Para atender especificamente os servicos habitacionais, a Secretaria de

Assisténcia Social disponibiliza os seguintes equipamentos e estrutura fisica:

TABELA 20: EQUIPAMENTOS UTILIZADOS PELA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Equipamento Quantidade

Sala para atendimento 01
Computador com acesso a internet 01
Mesa secretaria 01
Cadeira Giratoria 01
Cadeira simples 02
Armario duas portas 02

11.5.2 Recursos humanos qualificados para o setor habitacional
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A tabela a seguir, apresenta os recursos humanos que atuam no desenvolvimento
das aglOes habitacionais realizadas através da Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo.
Salienta-se que os profissionais descritos, ndao atuam apenas nas demandas

habitacionais, mas sim, desenvolvem as demais atividades pertinentes ao cargo.

TABELA 21: PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO DESENVOLVIMENTO DAS AGOES HABITACIONAIS

Profissional Carga Horaria Semanal

Assistente Social 20 hs
Engenheiro Civil 08 hs
Coordenadora de Projetos 40 hs

11.5.3 Capacidade de Aplicacdo de Recursos Proprios

A tabela apresentada a seguir, demonstra a capacidade de aplicagdo de recursos
proprios na area habitacional, de acordo com os dados do PPA - Plano Plurianual 2010-
2013.

TABELA 22: CAPACIDADDE DE APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS NA AREA HABITACIONAL

Descricdo da Agao U'::Zﬁgade Meta Fisica Valores (R$)
Habitagdo Popular UN 2010 30 20.000,00
Habitagdo Popular UN 2011 30 20.000,00
Habitacdo Popular UN 2012 30 20.000,00
Habitagdo Popular UN 2013 30 20.000,00
TOTAL 120 80.000,00

Fonte: PPA 2010/2013

11.6 OFERTA HABITACIONAL, PROGRAMAS E ACOES

Percebemos que nos Ultimos anos ocorreu no pais uma expansdo do setor
habitacional, resultado especialmente da estabilidade economica que impulsionou as
linhas de financiamentos e concomitantemente o aquecimento do setor imobiliario.

Todavia, no municipio de Flor do Sertdo, o crescimento do setor imobiliario e por
sua vez, a oferta habitacional, ndo apresentaram nos anos um desenvolvimento que
possa ser considerado impulsionador.

A oferta habitacional do municipio, caracterizada aqui como a construcdo de

moradias, pode ser visualizada na tabela a seguir, a qual apresenta o relatério do
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numero de alvaras de construcdo e habite-se expeditos pelo setor de tributagdo da

prefeitura municipal nos Gltimos 10 anos.

TABELA 23: RELATORIO DO NUMERO DE ALVARAS DE CONSTRUCAO E HABITE-SE NOS ULTIMOS 10
ANOS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010

Alvard - - 05 - 04 03 02 05 05 09 05

Habite-se - - 03 - 01 01 02 01 03 06 02
Fonte: Setor de Tributagdo

As moradias foram construidas por iniciativa prdopria, sem a participacdo do poder
publico municipal.

Outrossim, com relagdo aos investimentos ja realizados pelo poder publico
municipal na area habitacional, observou-se nos demonstrativos de despesas de fungado
referente aos Ultimos 15 anos, fornecido pelo setor de contabilidade da Prefeitura
Municipal, que ndo houve aplicacdo de recursos proprios destinados a construcdo de
moradia popular. O municipio foi parceiro na organizagdo e implementacdo de unidades
habitacionais construidas com recursos da COHAB/SC, totalizando aproximadamente 40
unidades rurais isoladas.

Da mesma forma, atualmente o municipio ndo dispée de programas de habitacdo
em andamento, visto que até entdo, ndo mais foi contemplado com recursos estaduais
e/ou federais, impossibilitando o desenvolvimento de projetos habitacionais apenas com

recursos proprios.
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12 NECESSIDADES HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE FLOR DO
SERTAO

Uma das diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo é a mobilizacdo de recursos,
identificacdo da demanda e gestdo de subsidio. Todavia, no que se refere a identificacdo
da demanda, a Politica Nacional de Habitacdo preconiza que o critério de renda,
unicamente, é insuficiente para determinar com precisdo os limites e configuracGes dos
programas habitacionais. E necessario desenvolver estudos e pesquisas que possam
traduzir melhor a diferenciada realidade sécio-econémica das familias demandantes dos
programas patrocinados pela politica publica de habitacdo, apontando as diferengas
espaciais e/ou territoriais, para uma melhor elegibilidade de atendimento de acordo com
o perfil e especificidade da demanda.

Tomando por base as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo, realizou-se no
municipio de Flor do Sertdo, o diagndstico habitacional, o qual identifica e caracteriza a
demanda existente.

Dessa forma, com base na pesquisa de dados realizada no municipio de Flor do
Sertdo, apresenta-se a seguir os resultados dos dados obtidos com relagdo a demanda
habitacional, considerando enquanto principais especificidades a situagdo socio-
econbémica e as inadequagdes habitacionais de um universo de 112 familias pesquisadas.

A identificacdo e analise do déficit habitacional tornam-se imprescindivel para a

realizacdo de um planejamento adequado as reais necessidades habitacionais.

12.1 ANALISE SOCIO-ECONOMICA DAS FAMILIAS

Para a maior caracterizacdo das familias pesquisadas objetivou-se referencia-las
em sua condicdo soOcio-econOmica para que o executivo municipal consiga propor
estratégias de agdo condizentes com a realidade vivenciada por elas, tendo como locus
seu territorio de abrangéncia.

Dessa forma, os dados apresentados abaixo, demonstram o nimero de habitantes

por moradia.

TABELA 24: HABITANTES POR MORADIA

Habitantes por moradia Namero de Porcentagem
1 pessoa 21 18,75%
2 pessoas 26 23,21%
3 pessoas 29 25,89%
4 pessoas 18 16,07%
5 pessoas ou mais 18 16,07%
112 100;00%
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GRAFICO 2: HABITANTES POR MORADIA
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Os dados acima apresentados quantificam o nimero de pessoas por residéncia,
em que se obteve como resultado: 25,89% das residéncias sdo compostas por 03
pessoas; 23,21% por 02 pessoas; 18,75% por uma pessoa; 16,07% por 04 pessoas e
16,07% por 05 pessoas ou mais.

A partir dos dados apresentados, percebe-se com relagdo a composicao familiar,
que o perfil das familias vem se diferenciando daquilo em que se tinha no passado. A
queda da fecundidade. As diversas formas de adaptacdo frente as mudangas econdmicas,
aliadas a outros processos sociais, demograficos e culturais, afetaram o funcionamento e
a estrutura das familias, resultando na queda da fecundidade. Por sua vez, estdo se
tornado cada vez mais complexas, distanciando-se de padrdes tradicionais: aumentam as
coabitacOes (em detrimento dos casamentos), as separacdes e as novas unides. Surgem
novos personagens no ambito da familia (padrasto, madrasta, meio-irmdo). As mulheres
retardam o nascimento do primeiro filho, o que significa uma redugdo na taxa de
fecundidade e o nimero de filhos por mulher em idade reprodutiva cai.

Outro aspecto a ser considerado com relagdo a necessidade habitacional é o fato
das residéncias que abrigam mais de uma familia. A tabela a seguir, apresenta que
17,86% das residéncias vivem duas ou mais familias, 79,46% somente uma familia por

moradia, e 2,68% das familias ndo informaram este dado na ficha cadastral.

TABELA 25: QUANTIDADE DE FAMILIAS MORANDO JUNTAS NA RESIDENCIA

Quantidade de familias morando Numero de familias Porcentagem
Uma 89 79,46%
Duas 20 17,86%
Ndo informado 3 2,68%
112 100,00%

Para delimitar o publico-alvo de um projeto habitacional, torna-se necessario

também aprimorar critérios de forma a aumentar a precisdo das definicbes. Dessa forma,
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a grande vantagem do critério etario de definicdo para inclusdo de pessoas nas politicas

publicas, reside na facilidade de visualizacdo da populacdo em idade ativa (PIA), ou seja,

o conjunto de pessoas teoricamente aptas a exercer alguma atividade econémica. No

Brasil, a PIA é composta por todas as pessoas com 10 anos ou mais, e dividi-se em

populacao economicamente ativa e populacao nao economicamente ativa.

De acordo com o IBGE, a populagdo economicamente ativa compreende a
mado de obra com que o setor produtivo pode contar, dividindo-se em populacdao ocupada
e populagao desocupada:

e Populacdo ocupada sdao as pessoas que trabalham, incluindo-se: empregadas, ou
seja, que trabalham para um empregador, com jornada de trabalho e remuneracgao
definida; aquelas que trabalham por conta propria e ndo tem empregados; os
empregadores que empregam os empregados e as ndo remuneradas, que exercem
alguma atividade voluntdria com menos de 15 horas semanais, ajudando alguma
instituicdo.

e Populagdo desocupada sao as pessoas que nao trabalham, mas estdo buscando o
trabalho através de alguns meios como agéncias de empregos, jornais, contato com
pessoas, etc.

A populagcdo ndao economicamente ativa sdo as pessoas incapacitadas para o
trabalho, ou que desistiram de trabalhar, ou inda, que ndao querem trabalhar. Incluem-se
os incapacitados, os estudantes, as pessoas que cuidam dos afazeres domésticos e os
desalentados, que, segundo o IBGE, sdo aquelas pessoas que estdo desempregadas, e
ha mais de um més ndo procuram trabalho. Por sua vez, as pessoas abaixo de 10 anos,
sao consideradas em idade economicamente ndo ativa.

Todavia, apesar da proibicao do trabalho infantil, o IBGE considera a idade acima
de 10 anos para calculo da populagdo economicamente ativa, por considerar que ainda
ha no Brasil a exploracdo do trabalho infantil.

Frente a esta descricdo, a partir da pesquisa com relagdo a faixa etdria,

obtiveram-se os seguintes dados:

TABELA 26: HABITANTES POR IDADE

Faixa etaria Numero de pessoas Porcentagem
Idosos (mais de 60 anos) 18 5,41%
Adultos (de 18 a 59 anos) 196 58,86%
Criangas (de 0 a 12 incompletos) 65 19,52%
Adolescentes (de 12 a 18) 49 14,71%
PCD 5 1,50%
333 100,00%

* PCD - Pessoa com Deficiéncia
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Apesar do maior nimero de pessoas corresponderem a idade adulta, é preciso da
mesma forma realizar a demarcacao dos demais grupos populacionais, para facilitar a
identificacdo de beneficidrios dos projetos de habitacdo. Dessa forma, ao identificar que
5,41% das pessoas residentes na moradia sdo idosas, é importante salientar que este
dado deve ser considerado quando da elaboracao do plano de acdo com as metas para a
reducdao do déficit habitacional no municipio, pois a partir da aprovacdo da Lei n°
10.741/2003, Estatuto do Idoso, € garantido o direito a moradia digna e prioridade de
atendimento ao idoso nos programas habitacionais, que dentre outros critérios,
estabelece a obrigatoriedade da reserva de 3% das unidades residenciais produzidas pelo
poder publico ou subsidiados por recursos publicos.

Com relacdo a presenca de adolescentes nas residéncias pesquisadas, identificou-
se um indice de 14,71% e com relagdo as criancas 19,52%. Quando se fala em moradia
digna a criangca e ao adolescente, é importante se ter a compreensdo que lhes é
reservado o direito a convivéncia familiar e comunitaria, no seio da sua familia ou
excepcionalmente em familia substituta, em que cabe ao poder publico, dentre outros
deveres, priorizarem os infantes no atendimento dos servicos publicos, e, com relagdo as
deficiéncias habitacionais, viabilizar meios para que a familia possa oferecer moradia
adequada ao desenvolvimento das criangas e adolescentes.

No que se refere ainda a analise dos grupos populacionais, a pesquisa aponta a
identificagdo de 1,50%, correspondendo a 05 pessoas, com algum tipo de deficiéncia. E
importante ter o entendimento que a pessoa com deficiéncia “é aquela que apresenta em
carater permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura, fungdo psicoldgica ou
anatébmica, e que gerem incapacidade para o desempenho de atividades, dentro do
padrdo considerado normal para o ser humano”, incluindo-se ai, os deficientes fisicos,
visuais, auditivos, mentais e multiplos (associacdo de duas ou mais deficiéncias).
(Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999).

O censo do IBGE 2000 identificou que 14,5% da populagdo brasileira possuem
algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a aproximadamente 25 milhdes de
brasileiros. Destes, 70% vivem abaixo da linha de pobreza, 33% sdo considerados
analfabetos, e 90% estado fora do mercado de trabalho.

Diante desses dados, possibilitar o acesso a habitacdo de interesse social para as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, torna-se um desafio
necessario para a garantia do direito a moradia digna para este contingente populacional
demandante de atencdo especial merecida. Além da inclusdo dessas pessoas nos
programas habitacionais, é fundamental observar as normas técnicas de acessibilidade

para que atendam as especificidades de cada pessoa portadora de deficiéncia.
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Com os dados apresentados neste item, pode-se perceber a amplitude que
envolve a elaboragdo de projetos habitacionais com relagdo a delimitagdo do publico alvo.
Outrossim, de posse dos dados ja consolidados, o municipio de Flor do Sertdo contara
com um parametro para a busca ativa de futuros beneficidrios aos projetos de habitacdo.

No referenciamento da populagdo do municipio que demanda investimentos
habitacionais, torna-se fundamental identificar a renda familiar mensal, tendo em vista
gque a maioria dos casos o0 ndo investimento em melhorias habitacionais esta
intimamente relacionado a falta de renda. A questdo renda familiar pode ser analisada na

tabela e grafico a seguir, de acordo com o levantamento de dados realizados.

TABELA 27: RENDA FAMILIAR (SOMA DOS RENDIMENTOS DE TODOS OS MEMBROS DA FAMILIA)

Renda familiar Namero de familias Porcentagem
Até meio salario minimo 22 19,64%
Até 1 salario minimo 28 25,00%
De 1 até 2 salarios minimos 35 31,25%
De 2 até 3 salarios minimos 18 16,07%
Mais que 3 salarios minimos 3 2,68%
Nao informado 6 5,36%
112 100,00%

A identificacdo dos dados acerca da distribuicdo da renda mensal das familias se
faz necessaria para a visualizacdo dos grupos que compde a base social da populacdo
pesquisada. A renda mensal diz respeito a soma dos rendimentos de todos os membros
da familia, baseada no salario minimo vigente na data da pesquisa, o qual corresponde
atualmente ao valor de R$ 510,00 (Quinhentos e Dez Reais).

O levantamento da demanda habitacional do municipio de Flor do Sertdo envolveu
as familias de todas as faixas de renda. Todavia, o Sistema Nacional de Habitacdo e
Interesse Social tem como principal objetivo garantir que os recursos publicos sejam
destinados a subsidiar a populacdo de menor renda, na qual se concentra a maior parte

do déficit habitacional brasileiro.
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GRAFICO 3: RENDA FAMILIAR (SOMA DOS RENDIMENTOS DE TODOS OS MEMBROS DA FAMfLIA)
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Neste sentido, os dados obtidos apontam que o maior contingente populacional,
correspondente a 31,25% das familias, possuem renda mensal de 01 a 02 salarios
minimos, 25% até 01 saldrio minimo, 19,64% até "2 salario minimo, 16,07% 02 a 03
salarios minimos e 2,68% das familias possuem renda acima de 03 salarios minimos,
salientando que 5,36% das familias ndo informaram o valor da renda mensal.

Os dados acima nos permitem identificar o grupo de menor renda, sendo este o
principal fator para a elaboragdo das politicas publicas que visem a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, enfatizando em questdo, a politica habitacional.

Percebe-se com relacdo a distribuicdo da renda, que a realidade da demanda
habitacional no municipio de Flor do Sertdo ndo é diferente do contexto brasileiro, em
que 92% do déficit habitacional se concentra nas familias mais carentes. (fonte: Caderno
MCidades 4). Observa-se que das familias pesquisadas, 91,96% possuem renda mensal
de até 03 salarios minimos, confirmando portanto, o perfil destas enquanto beneficiarias
de recursos do FNHIS.

TABELA 28: DATA DE NASCIMENTO DO RESPONSAVEL PELA RESIDENCIA

Data de nascimento do

responsavel pela residéncia Namero de familias Porcentagem
De 1926 até 1942 5 4,46%
De 1943 até 1959 35 31,25%
De 1960 até 1976 47 41,96%
De 1977 até 1991 23 20,54%
Nao informado 2 1,79%
112 100,00%
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Destaca-se a partir da tabela acima, que o maior o niumero de familias tem seus
responsaveis com idade de 50 a 34 anos, representando 41,96% dos representantes
legais. Ja com relacdo a idade dos cénjuges dos representantes legais, a tabela abaixo
demonstra que a maior porcentagem dos responsaveis legais ndo possuem conjuge,
correspondendo a 32,14%, seguindo de 25% dos cOnjuges que possuem idade de 63 a

49 anos.

TABELA 29: DATA DE NASCIMENTO DO CONJUGE

Data de nascimento do conjuge Numero de familias Porcentagem
De 1931 até 1946 4 3,57%
De 1947 até 1961 28 25,00%
De 1962 até 1976 20 17,86%
De 1977 até 1991 16 14,29%
N3do informado 8 7,14%
Sem cOnjuge 36 32,14%
112 100,00%

TABELA 30: ORIGEM DO RESPONSAVEL PELA RESIDENCIA

Origem do responsavel pela

residéncia Namero de familias Porcentagem
Do municipio 2 1,79%
De outro municipio 67 59,82%
De outro estado 41 36,61%
Nado informado 2 1,79%
112 100,00%

Levando-se em consideragao a origem do responsavel legal, a pesquisa revela que
59,82% tém sua origem em outro municipio, 36,61% tem origem em outro estado, e

1,19% sdo naturais do municipio de Flor do Sertdo.

TABELA 31: SEXO DO RESPONSAVEL LEGAL

Sexo do responsavel legal Numero de familias Porcentagem
Masculino 65 58,04%
Feminino 47 41,96%

112 100,00%

De acordo com as informagGes apresentadas, percebe-se que 58,04% dos
representantes legais das familias sdo do sexo masculino e 41,96% do sexo feminino.
Observa-se que ainda o sexo masculino prevalece como principal responsavel pelo

domicilio. Um estudo apresentado pelo IBGE no ano de 2000, referente ao perfil das
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mulheres responsaveis pelo domicilio no Brasil, aponta que ocorreu um crescimento de
18% para 25% de mulheres chefe de familia, da década de 90 para o ano de 2000.

Nesse sentido, é visivel que as mulheres ganharam espaco ndo apenas no
domicilio, mas também no mercado de trabalho. No entanto, esse processo de evolugao
veio acompanhado por caracteristicas de discriminacdo, no que tange a qualidade das
funcdes ocupadas pelo género feminino e a diferenciacdo salarial. No Brasil, as mulheres
representam 41% da forca de trabalho, mas ocupam apenas 24% dos postos de
geréncia, recebendo em média, 71% do saldrio pago aos homens ocupantes dos mesmos
cargos (Revista VEJA, maio de 2000).

Considerando a mulher agricultora, percebe-se mais facilmente a diferenciagao de
responsabilidades entre o género masculino e feminino. Essa caracteristica deve-se ao
fato de que, historicamente, ao homem cabia o dever de desbravar a terra e cultiva-la,
atividade que estava relacionada a forga bracal masculina, e a mulher, cabia a missdo
dos afazeres domeésticos e dos cuidados dos filhos. Com as conquistas dos direitos
trabalhistas, dentre eles, o direito a aposentadoria a mulher agricultora, a presencga
feminina passou a ser notada na propriedade agricola, porém, embora ela seja sujeito
participante no processo produtivo, ao homem ainda ¢é atribuida a posigdo de responsavel
legal.

Com relacdo ao estado civil das familias, percebe-se um consideravel aumento
com relagdo as unibes estaveis. O conceito de unido estavel, retratado no art. 1.723 do
novo Cdédigo Civil corresponde a uma entidade familiar entre homem e mulher, exercida
continua e publicamente, semelhante ao casamento. Na atualidade, é reconhecida
guando os companheiros convivem de modo duradouro e com intuito de constituicdao de
familia. Na tabela a sequir, a unido estavel representa 13,39%. Muitos casais optam pela
unido estavel considerando-se o alto custo para a realizacdo de um casamento civil, além

do que, a unido estavel assegura a mesma igualdade de direitos de um casamento civil.

TABELA 32: ESTADO CIVIL

Estado civil Namero de familias Porcentagem
Solteiro 20 17,86%
Casado 60 53,57%
Viavo 8 7,14%
Divorciado 2 1,79%
Unido estavel 15 13,39%
Separado 7 6,25%
112 100,00%

Outrossim, observa-se que o maior numero dos representantes legais das

familias sdo casados, representando 53,57% das familias. Nota-se também um
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expressivo numero de responsaveis legais solteiros, na proporcao de 17,86%. Por sua

vez, a pesquisa retrata que 7,14% dos representantes legais das familias sdo vilvos.

GRAFICO 4: ESTADO CIVIL
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A educacdo é considerada hoje um dos setores mais importantes para o
desenvolvimento de uma nagdo, ao tempo que a produgdao do conhecimento proporciona
a insercdo social do cidaddao bem como sua inclusdo no mercado de trabalho. Todavia,
ainda permanece com alguns problemas estruturais, conforme podemos observar nas

informagdes apresentadas nas tabelas seguintes.

TABELA 33: NIVEL DE INSTRUGAO DO RESPONSAVEL LEGAL

Nivel de instrucdo do

responsavel legal Namero de familias Porcentagem
Analfabeto 11 9,82%
Alfabetizado 12 10,71%
De 12 a 42 série 58 51,79%
De 52 a 82 série 19 16,96%
Nivel médio 8 7,14%
Nivel superior 2 1,79%
Nado informado 2 1,79%
112 100,00%
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GRAFICO 5: NIVEL DE INSTRUGAO DO RESPONSAVEL LEGAL
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Os dados apresentados acerca do nivel de instrucdo do responsavel legal pela
residéncia apontam um acentuado indice de baixa escolaridade, em que 9,72%
consideram-se analfabetos, porcentagem superior até mesmo ao indice de analfabetos
da regido sul do pais, representado por 2,6% na faixa estaria de 20 a 29 anos, 4,8% na
faixa etaria de 30 a 44 anos e 11,5% na faixa etaria de 45 a 59 anos. (Fonte: INEP). Ja

com relacdo aos conjuges, o indice de analfabetismo decai para 3,57%.

GRAFICO 6: NIVEL DE INSTRUGCAO DO CONJUGE
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TABELA 34: NIVEL DE INSTRUGCAO DO CONJUGE

Nivel de instrugdo do conjuge Numero de familias Porcentagem
Analfabeto 4 3,57%
Alfabetizado 8 7,14%

De 12 a 42 série 37 33,04%
De 52 a 82 série 12 10,71%
Nivel médio 4 3,57%
Nivel superior 0 0,00%
Sem cOnjuge 36 32,14%
Ndo informado 11 9,82%
112 100,00%

Com relagdo ao analfabetismo, um estudo publicado no ano de 2003 pelo INEP,
aponta que as taxas de analfabetismo estdo diretamente relacionadas a renda familiar.
Nos domicilios que possuem renda familiar superior a 10 salarios minimos, o indice é de
apenas 1,4%, enquanto que nas familias que possuem renda inferior a 01 salario
minimo, o indice de analfabetismo chega a 29%. Sendo que, na area rural, o indice é
superior a trés vezes mais do que na area urbana: de 28,7 para 9,5%, respectivamente.

Os dados apontam ainda que 10,71% dos responsaveis legais da residéncia sdo
alfabetizados, ou seja, fazem uso da escrita e da leitura, mesmo que com dificuldade,
com relacdo aos conjuges, este indice também decai para 7,14%. Os maiores indices do
nivel de instrucdo diz respeito a escolaridade de 12 a 42 série, representado por 51,79%
dos representantes legais e 33,04% de seus cOnjuges que possuem este nivel de
instrucdo.

Os dados relacionados ao tempo de moradia no municipio, também sd&o
fundamentais para a delimitagdo dos critérios de escolha das familias beneficiadas com
futuros projetos de habitacdo, ressaltando enquanto sugestdo, dentre outros critérios,
que seja estipulado um tempo minimo de moradia no municipio para que a familia possa

ser contemplada com recursos habitacionais.

TABELA 35: TEMPO DE MORADIA NO MUNICIPIO

Tempo de moradia no municipio Numero de familias Porcentagem

Até 1 ano 7 6,25%

De 1 até 3 anos 10 8,93%

De 3 até 7 anos 8 7,14%

Mais de 7 anos 83 74,11%

Ndo informado 4 3,57%
112 100,00%
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Os dados apresentados apontam que o maior niumero das familias estdo residindo
no municipio de Flor do Sertdo ha mais de 07 anos, correspondendo a 74,11% das

familias, conforme podemos visualizar no grafico abaixo.

GRAFICO 7: TEMPO DE MORADIA NO MUNICIPIO
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A partir dos dados que estdo sendo apresentados no decorrer do diagndstico
habitacional, percebe-se que a demanda habitacional se relaciona a varios aspectos
sOcio-economico em que a familia estd inserida. Neste sentido, as tabelas seguintes

apresentam a situacdo do responsavel legal e do cénjuge no mercado de trabalho.

TABELA 36: SITUACAO DO RESPONSAVEL LEGAL NO MERCADO DE TRABALHO

Situacao do responsavel legal

no mercado de trabalho Nudamero de familias Porcentagem

Assalariado sem carteira de o
trabalho 8 7,14%
Assalariado com carteira de

trabalho 2 1,79%
Agricultor 70 62,50%
Diarista 5 4,46%
Desempregado 2 1,79%
Aposentado / pensionista 24 21,43%
N3do informado 1 0,89%

112 100,00%
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TABELA 37: SITUAGCAO DO CONJUGE NO MERCADO DE TRABALHO

Situacao do conjuge no

mercado de trabalho Numero de familias Porcentagem
gzst?;?;éado sem carteira de 6 5,36%
f;zs;;?r:i’ado com carteira de 4 3,57%
Agricultor 43 38,39%
Diarista 4 3,57%
Desempregado 0 0,00%
Aposentado / pensionista 13 11,61%
Sem cOnjuge 35 31,25%
Ndo informado 7 6,25%
112 100,00%

O diagnostico aponta que 62,50% dos responsaveis legais da residéncia e 38,39%
dos conjuges exercem a atividade agricola. Observa-se ainda, um acentuado numero de
pessoas aposentadas e/ou pensionistas, representando 21,43% dos responsaveis legais e
11,61% dos cbnjuges.

Visualizamos também um baixo indice de pessoas desempregadas,
correspondendo a 1,79% dos representantes legais, o que caracteriza que a questdo do
desemprego nao pode ser considerada enquanto causa da demanda habitacional.
Todavia, outros fatores determinam o déficit habitacional do municipio, como ja podemos
observar a baixa escolaridade da populagdo e da mesma forma o baixo nivel de renda da
populagado.

Com a renda insuficiente para a manutencdo das necessidades basicas, as familias
tém como alternativa buscar outros meios de garantir seu sustento. Nestes casos, a
moradia serve como local da pratica econdmica. Dentre as familias identificadas com
déficit habitacional, a tabela mostra que ndo ha existéncia de atividade econdmica na

moradia.

TABELA 38: EXISTENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NA MORADIA

Existéncia de atividade

econdmica na moradia Namero de familias Porcentagem
Sim 0 0,00%
Nao 112 100,00%
112 100,00%

A atividade econOmica na moradia diz respeito ao trabalho desenvolvido por
algum membro do grupo familiar na propria residéncia e que sirva para gerar ou
complementar a renda da familia. Considera-se uma alternativa de desenvolvimento,

tendo como vantagem a mao de obra ja existente. Tais atividades sdo mais comuns em
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residéncias urbanas, como por exemplo, a atividade de manicure, barbeiro, cabeleireiro,
vendedor autébnomo, panificacdo, costureira, dentre outras. Todavia, a pesquisa indicou a
incidéncia de 9,23% das residéncias, que contemplam o desenvolvimento de atividade
econOmica, o que representa um baixo potencial com relacdo a existéncia de alternativas
para complementagao da renda familiar.

Ressalta-se a importancia em identificar os potenciais de atividades econémicas
que possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias, especialmente
aquelas residentes na area rural, que pela quantidade de produgdo agricola, sdo
consideradas pequenos agricultores. Praticas inovadoras podem ser pensadas, planejadas
e implantadas. Alternativas como a produgdo e comercializacdo de alimentos orgéanicos,
0s quais tém ganhado espaco e valorizagao do consumidor, por representar um aliado na
preservacdo da saude. O turismo rural, que é detentor de uma dindmica intensa, se
apropriado a vasta biodiversidade existente na regido. Iniciativas como estas requerem
investimento financeiro, mas acima de tudo, a soma de idéias e esforcos que possam
resultar na valorizacao dos aspectos naturais, da cultura e da atividade produtiva das
comunidades familiares, estimulando as capacidades das pessoas de menor renda e as
novas formas de trabalho, e dessa forma, viabilizando o desenvolvimento do municipio.

O dado apresentado a seguir possui alta relevancia no que diz respeito ao déficit
habitacional municipal, pois mostra a necessidade distinta por novas moradias, advindas
de familias que muitas vezes apresentam sua residéncia em bom estado de conservacao,
porém que ndo comporta duas estruturas familiares seja por motivo espacial ou mesmo
social, onde cada familia busca seu espaco individualizado para se estabelecer.

E importante observar que o adensamento no domicilio, também entendido como
coabitacdo familiar que dentre outras formas, pode ocorrer quando os filhos casam e
permanecem morando com os pais por falta de moradia. No Brasil, a coabitagdo familiar
representa 39,3% do déficit habitacional (IBGE, PNAD, 2007).

No municipio de Flor do Sertdo, o déficit habitacional resultante da coabitacdo
familiar, representa apenas 0,89% das familias com necessidades habitacionais.

TABELA 39: FILHOS QUE CASARAM E PERMANECERAM MORANDO COM OS PAIS POR FALTA DE
MORADIA

Filhos que casaram e

permaneceram morando com os Namero de familias Porcentagem
pais por falta de moradia

Sim 1 0,89%

Nao 110 98,21%

Nao Informado 1 0,89%
112 100,00%




W e

Gssessoria e consultoria

Com relagdo ao baixo nivel de renda da populacdo, o governo federal tem
desenvolvido acbes de enfrentamento a pobreza, através do acesso da populagdo ao
programas sociais, destacando-se o Programa Bolsa Familia, caracterizado enquanto um
programa de transferéncia direta de renda, que beneficia familias em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza. O Programa integra o “Fome Zero”, que tem como
objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a segurancga
alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populagdao mais
vulneravel a fome.

Com vistas a identificar se as familias demandantes de habitagdo estdo incluidas
no programa de complementacdo de renda, a tabela abaixo apresentada aponta o
numero de familias que acessam algum recurso do governo dos programas sociais do

governo federal.

TABELA 40: FAMILIAS QUE ACESSAM ALGUM RECURSO DE PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO
FEDERAL

Familias que acessam algum

recurso Namero de familias Porcentagem
Acessam 36 32,14%
Ndo acessam 76 67,86%
112 100,00%

A tabela acima apresenta o universo de familias que demandam por habitacdo e
que acessam algum recurso de programas sociais do governo federal. Observa-se que
67,86% das familias ndo acessam recursos de programas sociais e 32,14% acesso a
algum beneficio dos programas sociais.

Vale ressaltar que o principal programa social federal executado pelos municipios
€ o Programa Bolsa Familia, o qual se caracteriza como um programa de transferéncia de
renda as familias em situacdao de pobreza e de extrema pobreza. O programa é acessado
através do cadastro das familias no CADUNICO, beneficiando aquelas que possuem renda
percapta de até R$140,00, sendo que o valor do beneficio pode variar de R$22,00 a
R$200,00, de acordo com a renda percatpta, o numero e idade dos filhos.

Em contrapartida, as familias que acessam o Programa Bolsa Familias, devem
cumprir com algumas condicionalidades, dentre elas a freqliéncia escolar dos filhos e o
acompanhamento dos mesmos pela unidade de salde.

O programa também inclui como beneficidrios os grupos domésticos que ndo
possuem em seus domicilios criancas, adolescentes, gestantes ou nutrizes. Esse
diferencial ampliou o nimero de familias beneficidrias, tendo como critério de acesso ao

recurso, a renda domiciliar percapta. Ainda, o Governo Federal procurou priorizar a
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inclusdo de comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas, respeitando suas
particularidades.

No municipio de Flor do Sertdo, o Programa Bolsa Familia beneficia em média 105
familias, as quais sdo acompanhadas pela equipe técnica gestora do programa. E
fundamental ressaltar a importdncia do d6rgdo executor do programa, em procurar
desenvolver agcées complementares que objetivam o desenvolvimento das familias, de
modo que passam superar a situacdo de vulnerabilidade soécio-econOomica, através de
acoes como a alfabetizagdao, a qualificagdo e insercdo profissional, formagao de
microempreendimentos, e também, a implementacdo de estratégias de apoio a
aquisicao, construcdo ou reforma habitacional.

No levantamento de dados acerca da caracterizacdo das familias que demandam
por habitacdo, é fundamental mapear aquelas que ja foram beneficiadas em programas
de moradia. Este dado pode ser usado como critério de inclusdo nos programas
habitacionais, pois vale priorizar as familias que ainda ndo foram beneficiadas com

recursos habitacionais.

12.2 INFORMACOES HABITACIONAIS

TABELA 41: ALGUM MEMBRO DA FAMILIA JA FOI BENEFICIADO COM PROGRAMA DE MORADIA

Algum membro da familia ja foi

beneficiado com programa de Namero de familias Porcentagem
moradia
Beneficiadas 4 3,57%
N3do beneficiadas 108 96,43%
112 100,00%

Como se pode observar na tabela acima, 3,67% das familias ja foram beneficiadas
em programas de moradia. E importante considerar este dado para realmente beneficiar
aquelas familias que posteriormente ndo irdo se desfazer do imovel e voltar a fazer parte
do déficit habitacional.

Nessa direcdo, cabe também considerar o tempo de residéncia da familia no

municipio, este dado é apresentado na tabela a seguir.
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TABELA 42: TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICiPIO
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Tempo de moradia na residéncia Namero de familias Porcentagem

Até 1 ano 7 6,25%

De 1 até 3 anos 10 8,93%

De 3 até 7 anos 8 7,14%

Mais de 7 anos 83 74,11%

Nao informado 4 3,57%
112 100,00%

Observa-se que o maior numero de familias, correspondendo a 74,11% residem

no municipio hd mais de 07 anos. Os que residem 01 a 03 anos atingiram uma
porcentagem de 8,93%, de 03 a 07 anos 7,14% e as familias que tem residéncia no
municipio de até 01 ano somam 6,25%.

Os gréficos e tabelas relacionados a seguir apontam a forma de ocupagdo do lote
e da residéncia, em que pese o alto indice de familias ocupantes de lotes/area sem
escrituracao, correspondendo 29,46% e ocupantes de lotes cedidos, que corresponde a
20,54%. Esses dados sdo preocupantes, uma vez que O acesso aos programas
habitacionais, para as familias que possuem lote/area quitados, s6 se da mediante

apresentagdo de escritura.

TABELA 43: FORMA DE OCUPAGCAO DO LOTE ONDE A PESSOA ESTA MORANDO

Forma de ocupacgdo do lote Numero de familias Porcentagem
Alugado 4 3,57%
Cedido 23 20,54%

Da prefeitura 0 0,00%
Proprio financiado 0,89%
Proprio quitado com escritura 48 42,86%
Préprio quitado sem escritura 33 29,46%
Nado informado 3 2,68%
112 100,00%

TABELA 44: FORMA DE OCUPAGAO DA RESIDENCIA ONDE A PESSOA ESTA MORANDO

Forma de ocupacdo da residéncia Nuamero de familias Porcentagem
Alugada 6 5,36%
Cedida 30 26,79%
Da prefeitura 0 0,00%
Propria financiada 0,89%
Prépria 72 64,29%
Ndo informado 3 2,68%
112 100,00%




Crescens ”

Gssessoria e consultoria

Observando os dados acima, identifica-se a existéncia de elevado indice de
familias que possuem residéncia propria, porém, compde o déficit habitacional. Isso nos
permite analisar que a maior parte do déficit habitacional do municipio, ndo se refere a
falta de moradia, e sim a adequacao das moradias, tendo em vista aspectos como a falta
de conservacdo, o tamanho insuficiente das moradias, falta de instalagGes sanitarias etc.,

gue podem ser observados nas tabelas seguintes.

TABELA 45: FORMA DE OCUPAGAO DA RESIDENCIA ONDE A PESSOA ESTA MORANDO

Estado de conservagao da

residéncia Nuamero de familias Porcentagem
Bom 0 0,00%
Regular 57 50,89%
Ruim 54 48,21%
N3do informado 1 0,89%
112 100,00%

Os dados acima constatam o estado de conservagdo da residéncia, visto que
48,21% das moradias estdao em estado de conservacgao ruim e 50,89% regular. O direito
a moradia é parte do direito a um padrdo de vida adequado, mas o direito de todo
cidaddo de ter acesso a um lar com condigdes minimas para se viver com dignidade.

Dessa forma, o tamanho das residéncias apresentado na tabela e grafico
seguintes, constata com melhor precisdo as condicdes de moradia das familias,

identificando que a maior parte das residéncias tem menos de 48m2 de area construida.

GRAFICO 8: FORMA DE OCUPAGAO DA RESIDENCIA ONDE A PESSOA ESTA MORANDO
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TABELA 46: FORMA DE OCUPACAO DA RESIDENCIA ONDE A PESSOA ESTA MORANDO

Area construida (m2) do imével Namero de familias Porcentagem
Até 15 m2 4 3,57%
De 15 até 30 m2 19 16,96%
De 30 até 40 m2 20 17,86%
De 40 até 48 m2 30 26,79%
Mais que 48 m2 36 32,14%
Nao informado 3 2,68%
112 100,00%

Embora as residéncias tenham a area total construida pequena, parte delas possui
grande nimero de comodos, em virtude do niumero de pessoas nelas residindo, o que
ndo significa maior comodidade a familia, pois espagos dos comodos ficam limitados ao

pequeno espaco.

TABELA 47: NUMERO DE COMODOS NO IMOVEL

Numero de comodos no imoével Nuamero de familias Porcentagem
Um 1 0,89%
Dois 6 5,36%
Trés 12 10,71%
Quatro 28 25,00%
Cinco 36 32,14%
Seis 14 12,50%
Mais que seis 9 8,04%
Nao informado 6 5,36%

112 100,00%

Do total de residéncias, 32,14% possuem cinco comodos, 25% possuem quatro
comodos, 12,50% possuem seis coOmodos e 8,04% mais de seis comodos. As residéncias
que apresentam de um até trés comodos sdo as que possuem as menores metragens e
por consequéncia, as habitagdes que mais demandam investimentos, uma vez que o
ideal € uma residéncia apresentar no minimo quatro comodos, contendo sala, cozinha,
banheiro e quarto.

Diferente do cenario nacional, em que a maior parte do déficit habitacional
concentra-se no espaco urbano, no municipio de Flor do Sertdo a demanda habitacional

se apresenta na area rural, conforme dados apresentados na tabela abaixo.
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TABELA 48: LOCALIZAGAO

Localizagao Numero de familias Porcentagem
Urbana 9 8,04%
Rural 102 91,07%
Ndo informado 1 0,89%
112 100,00%

Das familias que compde o universo do déficit habitacional do municipio de Flor do
Sertdo, 91,07% residem na area rural. Com relacdo a questdao da demanda habitacional
na area rural, nota-se que anos os municipios do oeste de Santa Catarina ficaram
desassistidos de recursos federais, especialmente no que diz respeito as linhas de
créditos de financiamento habitacional para as familias agricultoras. As agles
desenvolvidas pela politica nacional de habitacdo priorizaram a area urbana, onde se
concentra o maior déficit habitacional.

Dessa forma, os municipios com maior populacdo rural do que urbana, para
poderem desenvolver algum projeto de habitagdo rural, contavam unicamente com a
liberacdo de recursos por parte da COHAB (Companhia de Habitacdo do Estado de Santa
Catarina), que, por sua vez, nao dispusera de recursos financeiros suficiente para
atender a toda a demanda. Entretanto, a partir do Programa Minha Casa Minha Vida, o
Governo Federal, através da Portaria Interministerial n® 326, de 31 de agosto de 2009,
cria o Programa Nacional de Habitacdo Rural, desenvolvido via Caixa Econdmica Federal,
tendo como proponentes, as prefeituras municipais e as cooperativas de habitacao rural.
Diante disso, é importante estabelecer estratégias no plano de trabalho que sera

desenvolvido na Etapa 3 do PLHIS, prevendo a construgdo de moradias rurais isoladas.

12.3 INFRAESTRUTURA EXISTENTE

A moradia digna também diz respeito a existéncia das condigGes basicas de
infraestrutura, como luz, agua, esgoto e coleta de lixo, bem como de saneamento basico.
A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera o saneamento como o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre seu bem estar fisico, mental e social. Assim sendo, saneamento basico diz
respeito aos problemas e solugdes relativos ao abastecimento de agua, a coleta e
disposicdo e controle da poluicdo dos esgotos sanitarios, ao manejo das aguas pluviais e
ao acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo dos residuos sdlidos.

E preciso perceber que a moradia é tdo importante quanto a satde, a educacdo e
o emprego. A possibilidade de morar com qualidade € um avanco civilizatério, porém, no

Brasil ainda existem milhdes de pessoas que vivem em condigcdes subumanas. A falta de
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saneamento basico além de prejudicar a saude da populagdo, eleva os gastos com saude

publica.

TABELA 49: ABASTECIMENTO DE AGUA

Abastecimento de agua Nuamero de familias Porcentagem
Rede geral 7 6,25%
Pogo artesiano 101 90,18%
Fonte 1 0,89%
De algum vizinho 0 0,00%
Nado informado 3 2,68%
112 100,00%

Os dados apontam que 90,18% das familias tem abastecimento de agua de poco

artesiano, contemplando o consumo de agua potavel e 93,75% tem instalacdo de agua

dentro da moradia.

TABELA 50: INSTALAGAO DE AGUA

Instalacao de agua Numero de familias Porcentagem
Dentro de casa 105 93,75%
Fora de casa, até 100 metros 4 3,57%
Nao informado 3 2,68%
112 100,00%

Em 2003, foi langado o Programa Nacional do Acesso e Uso da Energia Elétrica,

com o desafio de acabar com a exclusdo elétrica no pais. A meta era levar energia
elétrica para mais de 10 milhdes de pessoas do meio rural até o ano de 2008, sendo
atingida em maio de 2009. O indice da exclusdo elétrica no pais revelava que as familias
sem acesso a energia estavam majoritariamente nas localidades de menor Indice de
Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa renda. Cerca de 90% destas familias
teriam renda inferior a trés salarios minimos e 80% viviam no meio rural. Dessa forma, o
objetivo da instalagdo de energia elétrica foi utilizado também como um vetor de

desenvolvimento social e econémico.

TABELA 51: ENERGIA ELETRICA

Energia Elétrica Numero de familias Porcentagem
Tem, e é padrdo 102 91,07%
Tem, sem padrao 3 2,68%
Nao possui 3,57%
Nado informado 2,68%
112 100,00%
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A energia elétrica com proprio esta presente em 91,07% das residéncias
pesquisadas. Ja as residéncias que possuem energia elétrica, porém sem padrdo préprio,
somam 2,68%. Todavia, observa-se que ha a existéncia de familias que ainda nao
possuem energia elétrica em suas moradias, correspondendo ao percentual de 3,57%
que vivem sem este servico basico indispensavel a sobrevivéncia digna de qualquer
pessoa.

A tabela e o grafico seguintes apresentam informacGes acerca do sistema de

esgoto das residéncias pesquisadas.

TABELA 52: ELIMINACAO DE DEJETOS (ESGOTO)

Eliminacdo de dejetos (esgoto) Numero de familias Porcentagem
Fossa negra 95 84,82%
Vala a céu aberto 12 10,71%
Em area verde proxima 2 1,79%
Ndo informado 3 2,68%

112 100,00%

GRAFICO 9: ELIMINACAO DE DEJETOS (ESGOTO)
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Com relacdo a eliminacdao de dejetos, os dados mostram que 84,82% das
residéncias possuem fossa negra. A fossa negra caracteriza-se como uma escavacdo sem
revestimento interno, onde caem os dejetos, parte se infiltrando no solo e parte sendo
decomposta na superficie.

Observa-se ainda, a existéncia de 10,71% das residéncias que tem o destino dos
dejetos em vala a céu aberto, caracterizada na situagdo das residéncias pesquisadas,

como uma escavagdo, sem revestimento, que possui em sua superficie uma area
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construida de madeira, sem instalacdo de vaso sanitario nem chuveiro elétrico, chamada
popularmente pelos moradores de “patente”.

Ainda temos a presenca de 1,79% das familias que utilizam dareas verdes
proximas a residéncia para a eliminacao dos dejetos.

Os dados mostram que ndo ha existéncia de residéncias com instalacdo adequada
para o destino dos dejetos. A maneira adequada, especialmente nas residéncias rurais,
seria a instalacdo de fossas sépticas, nas quais sdo feitas a separagdo e a transformacdo
fisico-quimica da matéria sélida contida no esgoto. E uma maneira simples de disposic&o
dos esgotos, fundamentais para a prevencao de doengas, como verminoses e endemias,
pois diminuem o langamentos dos dejetos humanos diretamente em rios, lagos, nascente
ou mesmo na superficie do solo. O seu uso é essencial para a melhoria das condicdes de
higiene das populagdes rurais e de localidades ndo servidas por redes de coleta publica
de esgotos.

Outro aspecto considerado na prevengdo de doencas é o destino correto do lixo
das residéncias, evitando a proliferacdao de bactérias ocasionadas pelo acumulo de lixos e
entulhos préximo as residéncias.

A maneira mais indicada para a destinacdo correta dos residuos, é a coleta
seletiva do lixo de forma que a separagdo do material reciclavel do ndo-reciclavel possa
ser reaproveitado, contribuido na preservacdo do meio ambiente.

Visto que o municipio de Flor do Sertdo ndo realiza a coleta seletiva do lixo, os

dados com relagdo ao destino do lixo apresentaram as seguintes caracteristicas:

GRAFICO 10: DESTINO DADO AO LIXO DOMESTICO
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TABELA 53: DESTINO DADO AO LIXO DOMESTICO

Destino dado ao lixo doméstico Nuamero de familias Porcentagem
Coleta diaria 8 7,14%
Coleta semanal 4 3,57%
Enterra 43 38,39%
Queima 43 38,39%
Joga em terreno baldio 11 9,82%
Nao informado 3 2,68%

112 100,00%

Observa-se que hd um numero expressivo de familias que realizam a queima do
lixo, correspondendo a 38,39%, e da mesma forma, 38,39% enterram o lixo. Estes estdo
relacionados justamente pela concentracdo das familias na area rural, onde é ndo é
realizado o recolhimento dos residuos. Ha ainda 9,82% das familias que jogam o lixo em
terreno baldio, em que pese que o material fique exposto a decomposicdo emersa,

aumentando o risco de contrair doengas.

TABELA 54: TIPOLOGIA DA VIA

Tipologia da via Numero de familias Porcentagem
Asfalto 1 0,89%
Calgamento 5 4,46%
Terra 105 93,75%
Nao informado 1 0,89%
112 100,00%

TABELA 55: EXISTE CALCADA NA FRENTE DO LOTE (NA DIVISA COM A RUA)

Existe calcada na frente do lote

(na divisa com a rua) Nuamero de familias Porcentagem
Sim 3 2,68%
N&o 108 96,43%
N3do informado 1 0,89%
112 100,00%

As tabelas acima especificam a tipologia da via e a existéncia de calcadas na
frente das moradias pesquisadas. Os dados indicam que 93,75% das residéncias tem
acesso por via de terra e 96,43% nao possuem calcada na frente do lote. Relaciona-se
também esta informagdo, por considerar que as residéncias estdo concentradas na area

rural.
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13 DEFICIT HABITACIONAL NO MUNICIiPIO DE FLOR DO SERTAO - SC

Refletindo o diagndstico e a analise socio territorial do municipio de Flor do
Sertdo, emergem necessidades habitacionais identificadas como déficit quantitativo e
qualitativo. Estas necessidades habitacionais concentram-se cada vez mais nas faixas das
familias de baixa renda e englobam o déficit que se refere as necessidades de
construgbes de novas moradias, inadequacdo e melhorias de domicilios e suas
regularizagGes fundiarias.

Segundo o Ministério das Cidades se faz necessario assegurar as familias de baixa
renda o acesso a agua potavel, a energia elétrica, coleta de lixo, destino correto de
dejetos, equipamentos sanitarios basicos, enfim, moradia digna. As desigualdades sociais
e a concentracdo de renda, que sdo caracteristicas da sociedade brasileira, se
manifestam fisicamente nos espagos segregados das nossas cidades.

No ambito nacional, as familias de baixa renda e sem condigGes de habitabilidade
digna, apresentam diferentes necessidades em suas moradias, tais como:

e Caréncia de infraestrutura (agua, esgoto e energia elétrica);

e Situagdes de irregularidade fundiaria que sdo diversas e envolvem ocupacdes de
terrenos publicos ou privados, loteamentos que ndo passaram por processos de
aprovacdo por parte dos Orgdos publicos, também presentes em boa parte dos
assentamentos no Pais;

e Falta de planejamento urbano, gestdo do solo e regulagdo urbanistica, que na maior
parte das grandes cidades brasileiras, historicamente estiveram muito mais voltados
para o mercado das classes médias e interesses dos médios e grandes
empreendedores, do que para o mercado de baixa renda, o que contribuiu para o
processo de segregacao urbana e a exclusao territorial da populagao de baixa renda.

O déficit habitacional do municipio de Flor do Sertdo, identificado na pesquisa e
coleta de dados, teve como publico alvo familias de 0(zero) a 03(trés) salarios minimos e
estd apresentado em trés eixos principais, abaixo relacionados.

Ampliacdo e Melhorias no imdvel: Objetiva melhorar as condigdes de

habitabilidade da populacdo residente em moradias precarias ou assentamentos
precarios. Compreende desde obras para eliminar situagGes de risco e de insalubridade
até a urbanizagdo integral dos assentamentos precarios.

Novas Moradias: relaciona-se principalmente ao atendimento do déficit

quantitativo de moradias, compreendendo a producdo ou o apoio a producdo de novas

unidades habitacionais.
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Regularizacdo Fundidria: consiste na inclusdo da parte que se encontra na

clandestinidade ou irregularidade no contexto geral da cidade, legalizada e urbanizada,
ou da area rural.

Dessa forma, de acordo com a pesquisa realizada, o déficit habitacional do
municipio de Flor do Sertdo estd apresentou as seguintes caracteristicas, conforme
tabelas abaixo:

TABELA 56: BAIRRO OU LOCALIDADE

Area Urbana 10 8,93%
Linha Alto Sargento 1 0,89%
Linha Barra do Tarairas 12 10,71%
Linha Cabeceira do Pogo Rico 2 1,79%
Linha Costa do Sargento 9 8,04%
Linha Flor da Serra 9 8,04%
Linha Fuzil 12 10,71%
Linha Guarani 5 4,46%
Linha Marmeleiro 20 17,86%
Linha Pedra Branca 18 16,07%
Linha Peritiba 1 0,89%
Linha Pogo Rico Baixo 7 6,25%
Linha S&o Bras (municipio de Descanso) 1 0,89%
Linha Sarandi 5 4,46%
TOTAL 112 100,00%

Da cidade e das localidades no pesquisadas, foi possivel identificar que o déficit
habitacional da cidade de Flor do Sertdo, apresenta-se tanto na area rural quanto na
urbana. No centro o percentual foi de 8,93%. Todavia, a concentracao do déficit esta na
area rural, totalizando 91,07% das familias, intensificando-se mais nas Linhas
Marmeleiro e Pedra Branca.

13.1 DEFICIT HABITACIONAL DE AMPLIAGCAO E/OU MELHORIA DO IMOVEL

Este déficit analisado tomou como base as familias que ja possuem residéncia e
terreno proprio, e necessitam de algum tipo de reforma ou ampliacdo para melhoria de
sua residéncia. A situacdo da habitacdo e seu grau de necessidade de reforma podem
variar de alguns reparos localizados até reformas e ampliagdes parciais da edificacao.

Descricdo das familias que necessitam de melhorias ou ampliacdo do imdvel:
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Das familias pesquisadas, 43 necessitam de ampliacdo ou melhoria habitacional.
Todas as familias possuem casa propria e lote com escritura, sendo uma familia com o
lote financiado; Quatorze familias j& obtiveram recursos de algum programa social do
governo federal; Trés familias ja tiveram algum membro do grupo familiar beneficiado
com programa de moradia; Variam de uma até oito pessoas por moradia; Sete familias
possuem idosos na residéncia; Duas familias tém pessoas portadoras de necessidades
especiais; Uma familia possui renda familiar superior a trés salarios minimos, as demais,
a renda familiar varia de zero a trés salarios minimos; Quatro moradias possuem duas
familias na mesma residéncia; A partir de 15m2, vinte imdveis excedem 48m2 de area
construida; Trés residéncias sdo construidas em alvenaria, vinte e seis em madeira e
guatorze construidas mistas, sendo em alvenaria e madeira.

A tabela abaixo demonstra a necessidade de melhoria e ampliagdo dos imodveis:

TABELA 57: MELHORIA E/OU AMPLIAGAO DO IMOVEL

Area Urbana 3 Habitagdes indadequadas;
Linha Alto Sargento - Habitagdes indadequadas;
Linha Barra do Tarairas 8 Habitagdes indadequadas;
Linha Cabeceira do Pogo Rico 2 Habitagdes indadequadas;
Linha Costa do Sargento 3 Habitagdes indadequadas;
Linha Flor da Serra 4 Habitagdes indadequadas;
Linha Fuzil 6 Habitagdes indadequadas;
Linha Guarani 1 Habitagdes indadequadas;
Linha Marmeleiro 6 Habitagdes indadequadas;
Linha Pedra Branca 6 Habitagdes indadequadas;
Linha Peritiba - Habitagdes indadequadas;
Linha Pogo Rico Baixo 1 Habitagdes indadequadas;
Linha S&o Bras 1 Habitagdes indadequadas;
Linha Sarandi 2 Habitagdes indadequadas;
TOTAL 43 Habitac¢des indadequadas;

Apresentado pela tabela acima, identifica-se o déficit de 43 melhorias e/ou
ampliagdes necessarias ao municipio de Flor do Sertdo, concentrando-se exclusivamente

na area rural.

13.2 DEFICIT HABITACIONAL DE NOVAS MORADIAS

Este déficit analisado tomou como base as familias que ndo possuem residéncia e

terreno proprio, de forma a estarem morando ainda com os pais depois de casados,
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morando mais de uma familia por residéncia, morando em locais cedidos, casas alugadas
e locais de risco.

O déficit de novas moradias envolve também edificacdes que ndo apresentam
habitabilidade digna, onde locais improvisados e de risco abrigam familias, sendo

necessario a identificacdo dos mesmos para formular estratégias e formas de acdo.

Descricdo das familias conviventes: Total de 20 familias no municipio; Entre as

familias conviventes, 1(uma) familia a qual os filhos casaram e permaneceram morando
com os pais e 19(dezenove) residéncias que possuem mais de uma familia; Duas familias
ja obtiveram recursos de algum programa social do governo federal; Nenhuma familia
possui algum membro que ja foi beneficiado com programa de moradia; Variam de uma
até sete pessoas por moradia; Trés familias possuem idosos na residéncia; Uma familia
possui portadores de necessidades especiais; Nenhuma familia possui renda familiar
acima de trés saldrios minimos; A partir de 15m?2, sete imdveis excedem 48m?2 de area
construida; Uma residéncia é construida em alvenaria, treze em madeira e seis
construidas mistas, sendo em alvenaria e madeira.

A tabela abaixo demonstra a necessidade de novas moradias para familias

conviventes:

TABELA 58: FAMILIAS CONVIVENTES

Familias conviventes

Comunidades (linhas) ‘ Novas Moradias
Area Urbana 1

Linha Alto Sargento -

Linha Barra do Tarairas

Linha Cabeceira do Pogo Rico

L

Linha Costa do Sargento

Linha Flor da Serra -
Linha Fuzil

Linha Guarani

Linha Marmeleiro

Wi (N |W

Linha Pedra Branca
Linha Peritiba -
Linha Pogo Rico Baixo

N

Linha Séo Bras -

Linha Sarandi -
TOTAL 20

Descricdo das familias que residem em lotes e casas alugados: Total de 6 familias

no municipio; Uma familia mora de aluguel, mas possui terreno com escritura, as demais
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ndo possuem outro imdvel; Uma familia ja obteve recursos de algum programa social do
governo federal; Nenhuma familia possui membro que ja foi beneficiado com programa
de moradia; As familias variam de uma até quatro pessoas por moradia; Uma familia
possui idoso na residéncia; Uma familia tem pessoas portadoras de necessidades
especiais; Uma familia possui a renda familiar acima de trés salarios minimos, os demais
variam de zero até trés saldrios minimos; Os imdveis possuem area construida de 40 até
48m?2. Duas residéncias sdo construidas em alvenaria, trés em madeira e uma construida

mista, sendo em alvenaria e madeira.

TABELA 59: LOTES E CASAS ALUGADAS

Lotes e casas alugadas

Comunidades (linhas) Novas Moradias

Area Urbana 3

Linha Alto Sargento -

Linha Barra do Tarairas 1

Linha Cabeceira do Pogo Rico -

Linha Costa do Sargento 1

Linha Flor da Serra -
Linha Fuzil 1
Linha Guarani -

Linha Marmeleiro -

Linha Pedra Branca -
Linha Peritiba -
Linha Pogo Rico Baixo -

Linha S&o Bras -

Linha Sarandi -
TOTAL 6

Descricdo das familias que residem em casas cedidas: Total de 30 familias no

municipio; Quatro familias possuem a casa cedida em terreno préprio quitado e com
escritura, oito familias possuem casa cedida em terreno proprio quitado sem escritura, o
restante das familias possui casa e terreno cedido; Duas familias possuem outros
imoveis, sendo terreno com escritura; Nove familias ja obtiveram recursos de algum
programa social do governo federal; Uma familia possui membro que ja foi beneficiado
com programa de moradia; Variam de uma até seis pessoas por moradia; Quatro familias
possuem idosos na residéncia; Nenhuma familia possui pessoas portadoras de
necessidades especiais; A renda familiar varia de zero até trés saldrios minimos; A partir
de 15m2, nove imoveis excedem 48m?2 de area construida; Duas residéncias sdo
construidas em alvenaria, vinte e trés em madeira, cinco construidas mistas sendo em

alvenaria e madeira.



Crescens 147

Gssessoria e consultoria

A tabela abaixo demonstra as localidades que possuem casas cedidas com

necessidade de novas moradias:

TABELA 60: CASAS CEDIDAS

Casas Cedidas

Comunidades (linhas) Novas Moradias
Area Urbana 1
Linha Alto Sargento 1

Linha Barra do Tarairas -

Linha Cabeceira do Pogo Rico -

Linha Costa do Sargento

Linha Flor da Serra

Linha Guarani

Linha Marmeleiro

3
3
Linha Fuzil 3
1
6
8

Linha Pedra Branca
Linha Peritiba -

Linha Pogo Rico Baixo 3
Linha S&o Bras -
Linha Sarandi 1
TOTAL 30

TABELA 61: NOVAS MORADIAS

Comunidades (linhas) ‘ Novas Moradias
1 Familias conviventes;
Area Urbana 3 Lotes e casas alugados;
1 Casas cedidas;
Linha Alto Sargento 1 Casas cedidas;
) i 1 Familias conviventes;
Linha Barra do Tarairas
1 Lotes e casas alugados;
Linha Cabeceira do Pogo Rico 1 Familias conviventes;
1 Familias conviventes;
Linha Costa do Sargento 1 Lotes e casas alugados;
3 Casas cedidas;
Linha Flor da Serra 3 Casas cedidas;
3 Familias conviventes;
Linha Fuzil 1 Lotes e casas alugados;
3 Casas cedidas;
. . 2 Familias conviventes;
Linha Guarani -
1 Casas cedidas;
. . 6 Familias conviventes;
Linha Marmeleiro -
6 Casas cedidas;
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3 Familias conviventes;

Linha Pedra Branca

[e]

Casas cedidas;

Linha Peritiba -

. . ) 2 Familias conviventes;
Linha Pogo Rico Baixo -
3 Casas cedidas;
Linha S&o Bras -
Linha Sarandi 1 Casas cedidas;
TOTAL 56

Segundo tabela acima, identifica-se a necessidade de um total de 56(cinqienta e
seis) novas moradias, sendo que 5 (cinco) localizadas no perimetro urbano, as demais
estdo distribuidas nas comunidades (linhas).

As comunidades de Marmeleiro 12(doze) e Pedra Branca 11(onze)novas moradias
se destacam, ficando em realce as familias com residéncias cedidas e familias
conviventes.

O poder publico podera optar como solugées para suprir o déficit de novas
moradias, por programas especificos: unidades isoladas para a area rural, conjuntos
habitacionais ou unidades isoladas urbanas. Estas residéncias poderdo ser localizadas em
determinadas zonas especiais de interesse social (ZEIS); As ZEIS sdo aconselhdveis que
estejam proximas da area urbana, ndo ocasionando a segregacdo espacial das classes, e
também para utilizar os recursos e infraestruturas ja existentes do municipio.

O municipio podera ainda adotar edificagdes padrdo, estas com metragem de ate

80m2, sendo fornecidas ja com os devidos projetos necessarios para a construgdo.

13.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA COM MELHORIA E/OU REFORMA

Este déficit analisado tomou como base as familias que possuem terreno com
residéncias precarias e sem escritura, impedindo assim a comprovacao de propriedade do
lote, dificultando e desqualificando a familia em processos de financiamento.

A questdao fundidria causa impacto tanto no processo de expansdo de
assentamentos precarios como na producdo habitacional e se relaciona de forma direta o
planejamento territorial e gestdo do solo urbano.

Sempre lembrando que o municipio podera possuir mais lotes irregulares, os que
estdo tabulados sdo de familias com renda de zero a trés salarios minimos, e algumas
familias ja foram contabilizadas em outros déficits como moradias novas, sendo assim
entende-se que as mesma possuirao lotes regularizados.

Descricdo das familias gue necessitam regularizacdo fundidria com melhorias e/ou

ampliacdo: Total de 29 familias no municipio; Todas possuem casa propria e terreno sem
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escritura; Treze familias ja obtiveram recursos de algum programa social do governo
federal; Nenhuma familia possui membro que ja foi beneficiado com programa de
moradia; variam de uma até sete pessoas por moradia; Uma familia possui idosos na
residéncia; Uma familia tem pessoa portadora de necessidades especiais; A renda
familiar varia de zero a trés salarios minimos por familia. A partir de 15m2, sete imoveis
excedem 48m?2 de area construida; Uma residéncia é construida em alvenaria, vinte e
guatro em madeira, trés construidas mistas sendo em alvenaria e madeira.

Observa-se na tabela abaixo as localidades com necessidades de regularizacdo

fundidria com melhoria e/ou ampliagao:

TABELA 62: REGULARIZAGAO FUNDIARIA COM MELHORIA E/OU AMPLIAGAO

Regularizagdo Fundiaria com melhoria e/ou ampliagdo

Comunidades (linhas) Familias

Area Urbana

Linha Alto Sargento

NININ

Linha Barra do Tarairas

Linha Cabeceira do Pogo Rico

Linha Costa do Sargento

Linha Flor da Serra

Linha Fuzil

Linha Guarani

Linha Marmeleiro

Linha Pedra Branca
Linha Peritiba
Linha Pogo Rico Baixo

Wik |[AO|NININ|N

Linha S&o Bras -
Linha Sarandi 2
TOTAL 29

A tabela abaixo demonstra de forma geral as necessidades habitacionais do

municipio:

TABELA 63: TABELA GERAL DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Regularizagao

Comunidades Ampliacao e s Fundiaria com
" N
(LLED) Melhoria ovas moradias Melhoria e/ou
ampliagao

Area Urbana 3 5 2
Linha Alto Sargento - 1 2
Linha Barra do 8 2 2
Tarairas
Linha Cabeceira do 2 1 -
Pogo Rico
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Linha Costa do 3 5 2
Sargento

Linha Flor da Serra 4 2
Linha Fuzil 6 2
Linha Guarani 1 2
Linha Marmeleiro 6 12 5
Linha Pedra Branca 6 11 4
Linha Peritiba - - 1
Linha Pogo Rico Baixo 1 5 3
Linha S&o Bras 1 - -
Linha Sarandi 2 1 2
TOTAL 43 56 29

Algumas linhas o nimero de moradias pode ser maior em relagdo a tabela inicial
de déficit habitacional, pois anteriormente foram contabilizadas as familias necessitadas,
e neste momento como a tabela acima identifica o nUmero de novas moradias, sendo
maior o numero de residéncias para algumas comunidades, pois as familias sdo

conviventes e necessitam de dois ou mais imoveis.

13.4 CONCENTRACAO DE AREAS URBANAS SEM ESCRITURA

Em reuniGes com o poder publico municipal em conjunto com a populagdo, foi
debatido a questdo da regularizagdo fundiaria.

Flor do Sertdo ndo possui maiores concentragdes de lotes irregulares na éarea
urbana, os locais que necessitam de regularizagdo no municipio sdo lotes esporadicos.
Sendo que o plano de habitacdo de interesse social explana uma escala mais macro,
identifica assim concentracdes. Entdo se faz necessario um estudo e levantamento mais

aprofundado, pontuando todos os lotes e identificando sua forma de irregularidade.

13.5 AREAS DE ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)

Este instrumento urbanistico denominado (ZEIS) Zonas de Especial Interesse
Social, vem para unir as diversidades de ocupacdo, permitindo integrar diferentes areas
do municipio, melhorar a qualidade de vida e diminuindo o nivel de desigualdade social.
Definindo-se com uma legislacdo especial, contando com pardmetros minimos de
ocupacoes de lotes, recuos diferenciados e coeficiente de aproveitamento.

Os padrdes de ocupagao levam a terra urbana infraestruturada a atingir pregos

altos demais para o poder de compra de grande parte da populagdo, ocasionando um
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crescimento de edificacbes fora da legalidade, originando ocupagdes irregulares e

loteamentos clandestinos em encostas e locais de risco.

13.5.1 Determinagdo de ZEIS no municipio de Flor do Sertdao - SC

A determinacdo de area da ZEIS do municipio de Flor do Sertdo tera que
comportar o déficit encontrado anteriormente, e a futura demanda que possa existir,
podendo assim planejar o crescimento destes loteamentos a favor da habitagdo social.

O municipio de Flor do Sertdo, segundo levantamento necessita de 05 novas
moradias na area urbana. Sendo assim considera-se que um lote em area de ZEIS tenha
area minima de 200m2 (10m x 20m), serdo necessarios 1.000m2 de area de lote para
uso de habitagdo social. Sendo que em um loteamento, o aproveitamento dos lotes seja

de 55% a 60% da area, sera necessario um total de 2.090m?2 de loteamento.

MAPA 9: AREA DE ZEIS DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO-SC (SUGERIDA EM AUDIENCIA PUBLICA
NO DIA 03/12/2010)
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ETAPA III - ESTRATEGIAS DE ACAO

14 INTRODUGCAO

A realizagdo de uma pesquisa na area habitacional é desenvolvida para o
conhecimento da realidade de determinado espaco ou situacdo vivenciada pelos
individuos na sociedade. Ela nos possibilita o levantamento de inimeros dados e
informag0des relacionados ao modo de vida da populacao pesquisada. Trata-se, portanto,
de um processo sistematico de aprendizagem, tanto do individuo que a realiza quanto da
sociedade na qual a pesquisa se desenvolve®.

Cabe-nos ressaltar, que a realizacao de uma pesquisa ou levantamento de dados,
perde sua finalidade, se seus resultados ndao forem aproveitados para modificagdo ou
melhoria da situacao pesquisada. Sua aplicagdo e seus resultados norteiam uma
posterior definicdo de estratégias de agdo para a resolucdo dos problemas verificados.
Em relagdo a politica publica habitacional, podemos dizer que as estratégias de acao
possibilitardo o alcance dos objetivos propostos para buscar equacionar o déficit
habitacional identificado no PLHIS.

O conceito de estratégia, estd fortemente relacionado ao conceito de
planejamento, uma vez que toda estratégia necessita ser planejada afim de atender de
maneira eficaz as necessidades apresentadas. E comum considerar estratégia como a
maior forca capaz de produzir uma plano de acdo detalhado, compreensivo e
integrativo!®. Ela é capaz de dar aos planos a certeza de que os objetivos do
empreendimento sejam atingidos.

No que se refere ao Planejamento estratégico, caracteriza-se enquanto um
processo gerencial que diz respeito a formulacdo de objetivos para a selecdo de
programas de acdo e sua consequente execucdo, levando-se em conta as condigles
internas e externas da administracdo e sua evolucao esperada. Também considera
premissas que se devem ser respeitadas para que todo o processo tenha coeréncia e
sustentagao.

Em outras palavras, o planejamento é um processo, um conjunto de tarefas que
sao desempenhadas para alcancar as metas comuns e determinar os objetivos,
estruturando a melhor maneira de atingi-los. Assim, podemos dizer que as Estratégias de

Acdo consistem na definicdo de propostas para solucdo ou minimizacdo das deficiéncias

° GONCALVES, Horténcia de Abreu. Manual de metodologia da pesquisa cientifica. S8o Paulo: Ed. Avercamp,
2005.

10 pisponivel no endereco: http://fespm.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/04/GEC2.pdf acessado
em 08/11/2010.
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identificadas no Diagndstico, com o estabelecimento de instrumentos e ferramentas que
subsidiem a implementagcao do PLHIS, discutidos e pactuados com a sociedade.

Entendendo-se que a Politica de Habitacdo, que prevé o direito de morar com
dignidade, é definida como o conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado, nas escalas
federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo. Podendo ser desenvolvida em
parceria com organizagdes nao governamentais €, como visto mais recentemente, com a
iniciativa privada. Cabe, pois, ao Estado, propor acdes preventivas diante de situagdes de
risco a sociedade por meio de politicas publicas. Torna-se necessario ainda distinguir
“Politicas  Pudblicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, é preciso
considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0o seu processo de
elaboragdo é submetido ao debate publicol.

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que

se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagdo social'?

. Visam ampliar e
efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a ser
reconhecidos institucionalmente.

Entre os principais desafios a serem enfrentados atualmente pelo Estado brasileiro
para universalizar o acesso a moradia, destacam-se a melhoria dos mecanismos de
controle social dos investimentos, a compatibilizacdo da politica de ajuste
macroeconémico com o0s objetivos sociais, a adaptacdo da legislacdo urbanistica, das
formas de financiamento da moradia e das tecnologias construtivas as reais necessidades
e ao nivel de renda da populacdo e a promogdo de politicas de desenvolvimento urbano
mais integradas e mais bem focalizadas*>.

Diante dos desafios estabelecidos pela politica habitacional, torna-se necessario
buscar através de um planejamento, acBes eficazes no que tange a habitagdo de
interesse social, questao social amplamente discutida com a comunidade e aprofundada
no PLHIS. Portanto, o Plano de Habitagdo de Interesse Social permite conhecer a
realidade habitacional através do diagndstico do Setor Habitacional e a partir deste,
pensar e propor estratégias de agdo e programas para subsidiar o municipio a equacionar
o déficit habitacional, definindo uma estratégia geral de acdo'*, que norteard a tomada

de decisdo governamental e orientard o desenvolvimento de projetos habitacionais, a

1 Elenaldo Celso Teixeira. O Papel das Politicas Publicas no Desenvolvimento Local e na Transformacdo da
Realidade. AATR-BA, 2002.

2 Idem 3.

13 Retirado do Relatério da Assembléia Geral das Nacdes Unidas Centro Das Nacdes Unidas Para Assentamentos
Humanos - Cnuah - Habitat Istambul + 5. Brasilia, 2001.

4 Ministério das Cidades. Curso a distidncia: Planos Locais de Habitacido de Interesse Social.
Coordenacdo geral de Jinia Santa Rosa e Rosana Denaldi. Brasilia: Ministério das Cidades. Maio de 2009.
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alocacao de recursos, bem como sua aplicacdo, definicdo ou provisdao dos marcos
regulatérios e legais.

Dada a relevancia da questdo habitacional, no més de setembro de 2010, o
municipio de Flor do Sertdo, em parceria com a Empresa Crescer Assessoria e
Consultoria, deu inicio ao processo de elaboracao do PLHIS, contendo a elaboragao das
trés etapas propostas pelo Ministério das Cidades: Etapa I - Proposta Metodoldgica;
Etapa II - Diagndstico Habitacional; Etapa III - Plano de Agdo.

Neste sentido, o presente caderno, contém a Etapa III de elaboracdo do PLHIS, o
qual tem por objetivo de formular estratégias de enfrentamento das necessidades
habitacionais do municipio e a partir disso, definir prioridades, fontes de recursos, meios,
prazos e metas a serem atingidas pelo municipio para a efetivacdo da politica
habitacional.

A elaboracao desta etapa foi realizada com a participagdo da comunidade,
conselho municipal de habitacdo e interesse social e equipe técnica de acompanhamento
do plano, tendo enquanto canal de participacdo a realizacdo da audiéncia publica.

Pautada em principios, diretrizes e objetivos democraticos, posteriormente a esta
introdugdo, esta etapa esta estruturada nos seguintes eixos:

2- Principios, Diretrizes e Objetivos, delimita-se os principios, diretrizes e
objetivos que norteardo a Politica Habitacional do municipio de Flor do Sertédo,
expressando os resultado que se pretende alcancgar.

3- Programas e Acgdes, descreve as linhas programaticas adotadas para a
implementagdo do PLHIS, em consonancia com os programas do Governo Federal e
Estadual.

4- Metas, Recursos e Fontes de Financiamento, apresenta a quantidade de
produto a ser ofertado por Programa e Acao num determinado periodo de tempo, para o
alcance dos objetivos, com o mapeamento dos recursos necessarios a execucdo de cada
programa e agao.

5- Monitoramento, Avaliacdo e Revisao, prevé a forma de monitoramento
das fases dos programas e agdes, com o resultado obtido, prazo, responsavel, situagao e
providéncias.

Vale considerar que o processo de planejamento ndo termina na finalizagdo da
elaboracdo do PLHIS. O envolvimento do poder publico e da sociedade deve ser um
exercicio continuo na condugdo das agdes que buscam garantir a efetivagdo da politica

habitacional.
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15 PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Considerando que o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social permite
conhecer a realidade habitacional através do diagnostico do Setor Habitacional, o qual
fornece indicadores para a elaboragdo de estratégias de agdo e programas para subsidiar
0 municipio a equacionar o déficit habitacional, buscou-se identificar através de analise
da equipe técnica de acompanhamento do PLHIS, em parceira com a comunidade, as
principais prioridades do municipio e propor programas e agdes que devem ser
implementados com a aprovagdo do PLHIS. Para tanto, torna-se necessario pensar estes
programas e acbes de acordo com os principios estabelecidos pelo Ministério das Cidades
através da Politica Nacional de Habitagdo.

Dessa forma, de acordo com a Politica Nacional de Habitagdo!®, o PLHIS do

municipio de Flor do Sertdo segue os seguintes principios norteadores:

I - Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaragdao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao
Brasileira de 1988.

O direito a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos planos, programas e
agoes, colocando os direitos humanos mais proximos do centro das preocupages de
nossas cidades, compreendendo que a garantia de moradia digna implica na
democratizacdo do acesso a terra urbanizada, a moradia e a servigos publicos de
qualidade, especialmente a populacdo de baixa renda.

II - A garantia a moradia digna como direito universal e fator de inclusao
social, afirmado no Tratado dos Direitos EconOmicos e Sociais da Organizagcao
das Nagdes Unidas, ratificado pelo Brasil em 1992 e incluido na Constituicdo
Federal em 2000.

Entender a moradia digna enquanto processo de inclusao social, como aquela
localizada em terra urbanizada, com infraestrutura e acesso a todos os servicos publicos
essenciais por parte da populacdo, bem como aquela que garante ao morador a
seguranca, efetivada por meio de politicas publicas especificas.

III - A funcao social da cidade e propriedade, buscando implementar
instrumentos de reforma urbana, a fim de possibilitar melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencdao especulativa e
garantir acesso a terra urbanizada.

Conforme o Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 e a regulamentagdo pelo

Estatuto da Cidade Lei 10.257/01, a funcdo social da cidade é entendida como o direito a

15 Ministério das Cidades. Politica Nacional de Habitacdo. Novembro de 2004.
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terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servicos
publicos, a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer; a
preservacdo e conservacao do meio ambiente, assegurando a recuperacdo e protecdo
dos ecossistemas e recursos ambientais existentes e garantindo a todos os habitantes
um meio ambiente ecologicamente equilibrado; ao respeito, a protegdo e preservagao
dos principais marcos da paisagem urbana, da cultura e da memoria social; bem como a
promocao da justica social, mediante acdes que visem a erradicacdao da pobreza e da
exclusdo social, da redugdo das desigualdades sociais e da segregacdo socio-espacial.

IV - A gestao democratica e participativa da politica habitacional,
incorporando a participacao dos diferentes segmentos da sociedade em sua
formulagdo, execugdo e acompanhamento, bem como garantindo a
descentralizacdo, o controle social e a transparéncia dos procedimentos
decisorios.

A gestdo democratica estd pautada nos aspectos participativos, constituida pelos
diversos atores da sociedade, com o propdsito de coadjuvarem no processo de efetivagao
da politica habitacional, garantindo a descentralizacdo do poder e o controle social.

V - A compatibilidade e integracdao com as politicas habitacionais no nivel
federal e estadual, bem como com as demais politicas setoriais do municipio.

A articulacdo entre as esferas de governo é primordial para facilitar a
implementacdo de programas e agodes voltados ao setor habitacional, € um processo que
envolve o cumprimento de responsabilidades afins, que devem ser cumpridas em cada
nivel de governo para o atendimento das demandas habitacionais.

VI - O reconhecimento da existéncia de demandas especificas e
diferenciadas, tais como a populacdao portadora de necessidades especiais,
populacao idosa, populagdo infantil, e o reconhecimento da desigualdade de
género, requerendo atendimento diferenciado e adequado as necessidades
especificas de cada demanda.

Considerar as diferencas especificas entre os seguimentos populacionais é
essencial para garantir a equidade no acesso a moradia digna. O atendimento
diferenciado de acordo com as especificidades promovera a igualdade de acesso a politica
habitacional.

Em consonancia com os principios e de acordo com as Diretrizes da Politica
Nacional de Habitagdo, o PLHIS do municipio de Flor do Sertdo esta pautado através das
Diretrizes abaixo elencadas, as quais servirdo como ponto de partida para a realizacdo
das acGes na Politica Habitacional.

I - Instrumentalizagdo dos meios juridicos e politicos voltados a regulamentacdo

do acesso a moradia.
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II - priorizacdo da populacdo de menor renda nos planos, programas e projetos
habitacionais.

III - Participacdo da populacdo no processo de implementagao e gestdo da politica
habitacional;

IV - Primazia pela qualidade na construcdo das edificagdes populares, reduzindo
os riscos de investimentos e possibilitando a seguranga da moradia.

V - Incentivo a formagdo e capacitacdo do corpo técnico atuante no setor
habitacional.

Os principios e Diretrizes deverdo direcionar as acdes da administracdo publica
municipal na condugdo dos programas e agdes habitacionais no municipio. Na amplitude
que envolve o trato com a questdo da Habitacdo de Interesse Social, torna-se
indispensavel estabelecer objetivos claros e aplicaveis, que atendam as necessidades do
municipio do ponto de vista a equacionar o déficit habitacional.

Os objetivos dos programas e agoes estdo diretamente conectados com a Politica
Municipal de Habitacdo, pautados na realidade habitacional expressa no municipio e
expressam os resultados que se pretende alcangar, esbogado a situagdo que deve ser
modificada. Sao eles:

e Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra
urbanizada, a moradia e aos servicos de qualidade, ampliando a oferta de habitacao
e melhorando as condicdes de habitabilidade da populagdo de baixa renda.

e Garantir o atendimento as necessidades habitacionais da populacdo demandante,
atuando de forma diferenciada segundo os segmentos de renda da populacdo, tendo
como prioridade o atendimento a populagdo de menor renda.

e Estimular a producao de habitacdo de interesse social pelos demais agentes da
producdo habitacional, tais como a iniciativa privada, as associacdes e cooperativas
populares de producdo de moradias.

e  Promover a regularizagdo fundidria na area rural.

e Aplicar os instrumentos do Estatuto da Cidade, visando facilitar o acesso a terra
urbanizada para viabilizar programas habitacionais de interesse social.

e Articular as instancias municipal, estadual e federal de politica e financiamento
habitacional, visando a otimizagdo dos recursos disponiveis.

e Facilitar o acesso e a permanéncia das familias de baixa renda nas linhas de
financiamento publico da habitagdo de interesse social.

e  Garantir estrutura fisica, técnica e administrativa para o desenvolvimento das acles
pertinentes a politica habitacional.

e Adotar tecnologias de projeto, construcdao e manutengdao dos empreendimentos

habitacionais voltados para os principios do desenvolvimento sustentavel.
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16 PROGRAMAS E ACOES

De acordo com o SNH!, para cada problema identificado na Etapa II -
Diagnostico Habitacional, deverdo ser formuladas propostas pactuadas com a sociedade,
envolvendo os atores institucionais nesta definicdo. Para o SNH, as diretrizes sdo as
orientagGes gerais e especificas que devem nortear a elaboracdo do PLHIS, levando-se
em consideragdo a Politica Nacional de Habitagdo, a politica habitacional local, o Plano
Diretor, os eixos de desenvolvimento que impactem a questao habitacional e urbana e os
principios democraticos de participagdo social.

Neste sentido, a partir dos principios, diretrizes e objetivos estabelecidos, estdo
contemplados no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do municipio de Flor do
Sertdo, cinco eixos principais de atendimento da demanda habitacional, sdo eles:

e Eixo institucional

e Eixo de urbanizagdo e Regularizagao

e Eixo de provisdo de novas Moradias

e Eixo de adequacao habitacional

e Eixo de infraestrutura e meio ambiente.

Dentro de cada eixo serdo contempladas as linhas programaticas, que
estabelecerdo a conexdo entre com os programas que serdo elencados. Os programas
habitacionais buscam atender os problemas levantados na etapa do diagndstico
habitacional, sendo que para cada um deles sdo apresentadas acdes especificas, publico
alvo e o prazo estabelecido para o atendimento de cada programa. As metas, por sua
vez, estao diretamente ligadas aos prazos de atendimentos dos programas, que foram
definidos como: CP (curto prazo) - dois anos, MP (médio prazo) de dois até seis anos e

LP (longo prazo) de sete até dez anos posteriores a elaboracao do PLHIS.

QUADRO 5: EIXO INSTITUCIONAL - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO SETOR HABITACIONAL
DO MUNICiPIO

DIRETRIZ

Desenvolvimento Institucional do Setor Habitacional do Municipio
LINHA PROGRAMATICA
Desenvolvimento institucional para atendimento do PLHIS

PROGRAMAS ACAO RESPONSAVEL | PRAZOS
Programa de
capacitacdo de
equipe técnica
municipal
responsavel pela
implementagdo do

Contratacdo de equipe
qualificada para desenvolver
a capacitacao da equipe
técnica municipal, garantindo
a implementacdo do PLHIS.

Secretaria
responsavel pela
Politica Municipal

de Habitacao

CP

16 Ministério das Cidades. Curso a distidncia: Planos Locais de Habitacido de Interesse Social.
Coordenacéo geral de Junia Santa Rosa e Rosana Denaldi. Brasilia: Ministério das Cidades, maio de 2009.
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PLHIS

Programa de

Implantar um cadastro Unico
municipal com dados sécio-
econdmicos, de

Secretaria
responsavel pela

informatizagao infraestrutura e de habitacdo o o CP
, . . Politica Municipal
através de das familias que necessitam .
.- - - de Habitagao
cadastro unico de investimentos
municipal para habitacionais.
programas Implantar programa Secretaria
habitacionais informatizado para a responsavel pela
T o g o CP
realizagao do cadastro unico | Politica Municipal
municipal de Habitacao
Programa de
atendimento para
a realizacdo de Revisar periodicamente o Secretaria
. . . CP
estudos e diagndstico do Setor responsavel pela
X g g e MP
pesquisas Habitacional baseado nos Politica Municipal Lp
atualizadas sobre dados do cadastro Unico de Habitacao
o déficit
habitacional
Elaborar legislagao que
estabelece diretrizes e Administracao Cp
normas da politica municipal Municipal
de habitacao
Criar Secretaria, . ~
. Programzj de Departamento ou Setor de Adm|n|_st_ra<;ao MP
implantagao da S Municipal
i . Habitacao
politica Municipal Estabelecer equipe técnica
de Habitagdo de municipal resqonr;ével ela Administragdo cp
Interesse Social nicip P pet Municipal
habitacao de interesse social
Artlculzar a equipe técnica Administracgo
responsavel pelo PLHIS com Municipal Cp
demais secretarias unicipat €
SN CMHIS
municipais
Programa de Revisdo do Plano Diretor
revisdo e Participativo prevendo a Administracao cp
elaboragao dos Habitacao de Interesse Social Municipal
marcos legais e Criagdo das ZEIS
Realizar seminarios
semestrais com servidores
Programa de municipais responsaveis pela
desenvolvimento politica habitacional, Secretaria cp
de seminarios de profissionais do setor responsavel pela MP
nivelamento para habitacional, entidades politica municipal Lp
a equipe técnica ligadas ao setor, agentes de habitagao
municipal fomentadores de projetos,
CMHIS e comunidade,
agencia
Programa de
atendimento para Efetivar o acompanhamento Secretaria
a promogao de da equipe técnica municipal responsavel pela CP
acompanhamento na intervengao habitacional HIS
técnico social
Programa de Buscar alternativas junto ao Secretaria MP

promocao junto ao

Cartério de Registro de

responsavel pela
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Cartério de

Imoveis, para solucionar HIS
Registro de problemas relativos a
Imoéveis aprovacao de registros dos
parcelamentos e dos lotes
Consolidar o CMHIS como CMHIS e
interlocutor da sociedade Secretaria Cp
para assuntos ligados a responsavel pela
Programa de e Lo
) politica habitacional HIS
9 monitoramento e -
o~ Estabelecer um sistema de CMHIS e
avaliagcao . o ;
monitoramento e avaliagao Secretaria cp
dos programas e metas do responsavel pela
PLHIS HIS

CP= CURTO PRAZO MP= MEDIO PRAZO LP= LONGO PRAZO

QUADRO 6: EIXO DE URBANIZAGCAO E REGULARIZAGAO-

REGULARIZACAO FUNDIARIA
DIRETRIZ

ACESSO AO SOLO URBANIZADO E

Acesso ao Solo Urbanizado e Regularizado

LINHA PROGRAMATICA
Implementacdo de uma politica publica de regularizacdo fundiaria
PROGRAMA ACf\O RESPONSAVEL PRAZOS
Implantar legislagdo especifica
para fins de regularizar as areas
através de instrumentos legais que
Programa de ~
R sao os elencados no art. 4° e .
regularizagao o X o Assessoria
1 de areas incisos da Lei Feder:fll n Juridica do MP
consolidadas 10.257/2001 de 10_de julho de Municipio
- 2001 (Estatuto da Cidade) sendo
particulares : . T
eles especialmente: usucapiao
especial ou adjudicacao
compulsdria onde couber.
Secretaria
Responsavel pela
Regularizar &reas cuja porgao de Politica municipal
terra ndo atinja o volume minimo de Habitacao;
de fracionamento instituido em Secretaria MP
legislacdo Federal (INCRA) de Municipal de
20.000 m2 e podera se utilizar do Agricultura;
Instituto do Registro Condominial. Assessoria
Programa de Juridica do
2 regularizagao Municipio
de imodveis na Secretaria
area rural Regularizar &reas cuja porgao de Responsavel pela
terra atinja o volume minimo de Politica municipal
fracionamento instituido em de Habitacao;
legislagdo Federal (INCRA) de Secretaria MP
20.000 m?2 e podera ser Municipal de
regularizada através do Agricultura;
desmembramento ou ainda através Assessoria
de usucapido. Juridica do
Municipio

*Q publico alvo podera ser dividido em trés niveis, sdo eles: Nivel 1 - familias sem capacidade de pagamento,

ou seja, aquelas em situagdo de vulnerabilidade social. Nivel 2 - familias com baixa capacidade de pagamento,
ou seja, aquelas com capacidade para atender integralmente suas necessidades basicas, excluindo as despesas
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de morar condignamente, ou ainda que apresentam alguma capacidade para assumir servico de moradia. Nivel
3 - familias com capacidade reduzida de poupanga, ou seja, aquelas que, além de atender integralmente suas
necessidades basicas e, ainda, apresentam alguma capacidade para assumir servico de moradia. O
atendimento prioritario para sanar o déficit habitacional dependera do contexto social de cada municipio e dos
recursos disponiveis pelos éfgéos financiadores.

CP= CURTO PRAZO MP= MEDIO PRAZO LP= LONGO PRAZO

QUADRO 7 EIXO PROVISAO HABITACIONAL DE MORADIAS
DIRETRIZ

Provisao Habitacional de Moradias

LINHA PROGRAMATICA
Gestdo da politica habitacional através da producdo de novas moradias em solo
urbanizado _ |
PROGAMA ACAO RESPONSAVEIS PRAZOS*
Definir area disposta no Secretaria
municipio para Instituir e Responsavel pela
Normatizar Zonas Especiais de Politi(?a Municirf)al de MP
Programa de Interesse Social-ZEIS Habitacdo e Setor de
gtfggslg:jnég Construir moradias em SPrOJettos_
de novags conjuntos habitacionais ou R ecre arlla |
moradias na unidades isoladas no lote p F‘t‘?‘po?/lsar\:g. pel?j
area urbana (quando necessario), H0 ;)'Itca o, éCIi[:)a de
integrados a malha urbana do Pa ! Eagaoé € otr '€ LP
municipio dotadas de gOJ? c;s, (;_\cr;a aria
infraestrtutura, basica para eo[;] raes Sru ura,
familias de baixa renda. ras € Serv.
Urbanos
Secretaria
Programa de Responsavel pela
atendimento . o Politica Municipal de
N ~ Construir moradias isoladas o~
a construgao . . P Habitagao, Setor de
em areas rurais para familias . . CP/MP/LP
de novas . Projetos, Secretaria
- de baixa renda
moradias na de Infraestrutura,
area rural Obras e Serv.
Urbanos

*Q publico alvo podera ser dividido em trés niveis, sdo eles: Nivel 1 - familias sem capacidade de pagamento,
ou seja, aquelas em situagdo de vulnerabilidade social. Nivel 2 - familias com baixa capacidade de pagamento,
ou seja, aquelas com capacidade para atender integralmente suas necessidades basicas, excluindo as despesas
de morar condignamente, ou ainda que apresentam alguma capacidade para assumir servico de moradia. Nivel
3 - familias com capacidade reduzida de poupanca, ou seja, aquelas que, além de atender integralmente suas
necessidades basicas e, ainda, apresentam alguma capacidade para assumir servico de moradia. O
atendimento prioritario para sanar o déficit habitacional dependera do contexto social de cada municipio e dos
recursos disponiveis pelos érgéos financiadores.

CP= CURTO PRAZO MP= MEDIO PRAZO LP= LONGO PRAZO

QUADRO 8: EIXO ADEQUAGAO HABITACIONAL

DIRETRIZ
Adequacao Habitacional
LINHA PROGRAMATICA
Ampliacao e melhoria dos imoéveis
PROGRAMA | ACAO |

RESPONSAVEIS | PRAZOS*
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Secretaria
Construir um sistema Responsavel pela
adequado de tratamento de Politica Municipal de
esgoto, Habitacao, Setor de MP
mediante a construcdo de Projetos, Secretaria
fossas sépticas, filtros e de Infraestrutura,
sumidouros Obras e Serv.
Programa de Urbanos
atendimento Secretaria
de Ampliagdo - . Responsavel pela
do imovel Oferecer _cor‘1d|c_;oes, _d|gnas de Politica Municipal de
moradia as familias que o
) e . Habitagao, Setor de
necessitam ampliagao devido . . MP
-, . - Projetos, Secretaria
ao tamanho do imovel inferior
. de Infraestrutura,
a 30 m2
Obras e Serv.
Urbanos
Secretaria
Oferecer condigdes dignas de Rg;ponsav_el_ pela
o . Politica Municipal de
moradia as familias que o
. i~ Habitagao, Setor de
necessitam ampliagdao por . ) MP
. Projetos, Secretaria
apresentarem um alto numero
. de Infraestrutura,
de habitantes
Obras e Serv.
Urbanos
Programa de Secretaria
atendimento | Melhorar (reformar) moradias Responsavel pela
de melhoria gue se encontram em estado Politica Municipal de MP
(reforma) do ruim de conservacgao Habitacdo e Setor de
imével Projetos
Programa de | Atender simultaneamente as Secretaria
atendimento familias que apresentam Responsavel pela
de ampliacdo | necessidades habitacionais de Politica Municipal de MP
com melhoria melhoria com ampliagdo do Habitacdo e Setor de
do imovel imével Projetos
Programa de .
- Promover a melhoria das .
atendimento - . ~ Secretaria
o moradias por meio de agdes ?
de ampliacao AP SS Responsavel pela
. de assisténcia técnica a P L
com melhoria ~ L Politica Municipal de CpP
. autoconstrucao e de crédito s
mediante T e Habitacdo e Setor de
para reforma, ampliagao ou )
auto- ) A Projetos
o melhoria das habitacoes
construcao

*Q publico alvo podera ser dividido em trés niveis, sdo eles: Nivel 1 - familias sem capacidade de pagamento,
ou seja, aquelas em situagdo de vulnerabilidade social. Nivel 2 - familias com baixa capacidade de pagamento,
ou seja, aquelas com capacidade para atender integralmente suas necessidades basicas, excluindo as despesas
de morar condignamente, ou ainda que apresentam alguma capacidade para assumir servico de moradia. Nivel
3 - familias com capacidade reduzida de poupanca, ou seja, aquelas que, além de atender integralmente suas
necessidades basicas e, ainda, apresentam alguma capacidade para assumir servigo de moradia. O
atendimento prioritério para sanar o déficit habitacional dependerd do contexto social de cada municipio e dos
recursos disponiveis pelos érgéos financiadores.

CP= CURTO PRAZO MP= MEDIO PRAZO LP= LONGO PRAZO
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QUADRO 9: EIXO DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE -IMPLEMENTAGCAO DA INFREESTRUTURA

MUNICIPAL
DIRETRIZ
Implementacao da infraestrutura municipal
LINHA PROGRAMATICA
Implantar e complementar a infraestrutura local .
PROGRAMA ACAO RESPONSAVEIS PRAZOS*
Programa de
atendimento a Executar os passeios Secretaria municipal
1 execucgao de publicos nas vias publicas de Obras e MP
passeios gue nao possuem Infraestrutura Urbana
publicos
Programa de Secretaria
gr \ . . responsavel pela
atendimento a Garantir o destino correto Politica Municipal de
implantagao de do esgoto sanitario com L P MP
2 . L ) . Habitagao, Setor de
um sistema de fossas sépticas no interior Projetos, Secretaria
sant()a?rpento de Agricultura.
asico
Programa de Garantir o acesso a agua
atendimento a potavel e encanada as Secretaria Municipal
implantacao, familias que ndo possuem de A riculturap Cp
melhoria e 9
3 ~
manutengao de
rede de Oportunizar periodicamente Secretaria Municipal
abastecimento a analise da qualidade da de A riculturap CcpP
de agua agua 9
Programa de
|mplantagao_de Realizar a coleta seletiva Secretaria Municipal
4 | coleta seletiva : VN - ~ CcpP
. R de lixo no municipio de Administracao
de lixo na area
urbana
Programa de
atendimento da
5 i laca ~ . . .
(l_giti?)aaﬁ'\ae%;joi Construgao de banheiros Secretaria Municipal MP
PUblicos publico na praga municipal de Administragao
Programa de e
A Promover a revitalizagao e
revitalizacao e e .
e T requalificagao de areas de . -
requalificagao = . Secretaria Municipal
6 . preservacao ambiental da . LP
de areas de . de Agricultura
~ qual as moradias fazem
preservacao arte
ambiental P
Programa de Garantir o acesso a energia Secretaria Municipal
7 acesso a elétrica para as familias de Assisténcia So<F:)iaI CcpP
energia elétrica ndo atendidas

CP= CURTO PRAZO MP= MEDIO PRAZO LP= LONGO PRAZO
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17 METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Depois de definidas as acbes, € necessario mapear as metas, o montante de
recursos necessarios para o atendimento da demanda habitacional e identificar quais
fontes de recursos que serao utilizados.

A metodologia para definicdo de metas fisicas e financeiras sdo: o
estabelecimento de cenarios para o investimento em habitacdo, segundo as fontes de
financiamento; a definicdo dos critérios para alocagao regional dos recursos das fontes
federais e estaduais; o calculo do total de recursos a serem investidos no municipio e sua
distribuicdo ao longo do periodo de 2010/2020, a distribuicdo destes por programas e
modalidades.

De acordo com as acles estabelecidas, foram pactuadas com a comunidade as
metas prioritarias para a efetivacdo do PLHIS do municipio de Flor do Sertdo, pontuadas

no quadro abaixo.

QUADRO 10: QUADRO DOS RECURSOS E DAS FONTES DE FINANCIAMENTOS

META CUSTO PRAZO FONTE
Implementacao do Cadastro Unico

Municipal de Habitac3o 7.000,00 CP Prefeitura Municipal
Capacitacao de Equipe Técnica
responsavel pela implementagdo do 4.000,00 CP Prefeitura Municipal
PLHIS
Contratagdo de Engenheiro Civil 240.000,00 . -
(10hs/semanais) (10 anos) CpP Prefeitura Municipal

Elaboracdo e revisao dos marcos
regulatorios e legais do municipio
(Plano Diretor, Lei de Criagao do - CP Prefeitura Municipal
CMHIS; criacao de legislacao para
regularizacdo de areas particulares

Prefeitura Municipal
Governo Federal-
140.000,00 MP FUNASA - Projeto de
educacdo em saude e
mobilizacdo social

Melhorias sanitdrias em 56 moradias
que necessitam.

Prefeitura Municipal
65.000,00 CP Sindicato dos
Trabalhadores Rurais

Ampliacdo e melhoria de 13 Unidades
habitacionais

Prefeitura Municipal
75.000,00 MP Sindicato dos
Trabalhadores Rurais

Ampliagdo e Melhoria de 15 Unidades
Habitacionais

Ampliacdo e Melhoria de 15 Unidades
Habitacionais

Prefeitura Municipal

75.000,00 LP Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais

Rede de energia elétrica para 07

Prefeitura Municipal
Governo Federal-

familias 17.500,00 P Programa Luz Para
Todos
Prefeitura Municipal
Construgao de 20 moradias na area 360.000,00 cp Sindicato dos .
rural Trabalhadores Rurais
Cohab
Prefeitura Municipal
Construgdo de 20 moradias na area Sindicato dos
rural 360.000,00 MP Trabalhadores Rurais
Cohab
Prefeitura Municipal
Construcao de 11 moradias na area 198.000,00 Lp Sindicato dos _
rural Trabalhadores Rurais
Cohab
o . . Prefeitura Municipal
Construgao de 05 moradias na area 125.000,00 Lp Cohab
urbana
Governo Federal
Prefeitura Municipal
Regularizacdo Fundiaria de 29 lotes 145.000,00 MP Governo Federal MDA-
Programa de
Regularizacdo Fundidria
Construgdo de passeio publico na em Prefeitura Municipal
s passelo p 864.000,00 | MP Governo Federal
36 QD do perimetro urbano
(emenda parlamentar)
Construgao de Banhe.lr_os Publicos na 15.000,00 MP Prefeitura Municipal
Praga Municipal
Prefeitura Municipal
Revitalizacao doseros e Qas areas de 100.000,00 Lp Gc_>v'errllo_ Federal_—
preservacao ambiental Ministério do Meio
Ambiente
Prefeitura Municipal
Implantacdo da coleta seletiva do lixo | 200.000,00 |  LP Governo Federal-

Ministério do Meio
Ambiente

Total de Recursos distribuidos ao longo dos 10 anos

2.990.500,00
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18 MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

As metas estdo articuladas com os recursos e fontes de financiamento e devem
dialogar com os indicadores para que se possa acompanhar o atendimento da demanda
dentro do prazo estipulado neste PLHIS. As metas sdo: normativas (N), quando se
referem as alteracBes nas leis e normas habitacionais e urbanas, institucionais (I)
quando prevéem melhorias nos recursos, nos procedimentos e na gestdo administrativas
das instituicGes publicas envolvidas e de atendimento para provisdo, adequacdo e
urbanizagdo (P), quando se necessita de intervengdo da administracdo publica na
producdo, na melhoria ou na urbanizagdo e na regularizacdao fundiaria das habitagdes.
Podem existir metas normativas e institucionais ndo mensuraveis do ponto de vista
quantitativo, porém, que precisam ser igualmente monitoradas e avaliadas.

O quadro abaixo apresenta as metas com os indicadores de avaliagao.

QUADRO 11: METAS E INDICADORES DO PLHIS

Tipos

Diretrizes de Indicadores
Metas

Implementagdo do Cadastro N
Unico Municipal de Habitacao Legislacao
Capacitacao de Equipe
Técnica responsavel pela I
implementacao do PLHIS (CP) Legislacao
Desenvolvimento Contratacdo de Engenheiro N
Institucional do Setor cp Civil (CP) Legislacao
Habitacional do Elaboragao e revisao dos
Municipio marcos regulatorios e legais
do municipio (Plano Diretor,
Lei de Criacao do CMHIS; N Legislacao
criagdo de legislagao para
regularizacao de areas
particulares (CP)
~ . MP Melhorias sanitarias em 56 )
Adequagao,_ mNeIhorla unidades distribuidas nas P Ne _Umdade_s
e ampliagao . - habitacionais
moradias que necessitam
Ampliagdo e melhoria de 13 p N° Unidades
CP Unidades habitacionais habitacionais
MP Ampliacdo e Melhoria de 15 N.o de
Unidades Habitacionais P Ulfnda_des'
habitacionais
Lp Ampliagdo e Melhoria de 15
Unidades Habitacionais P N° de

Unidades
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habitacionais
. e NO de
Rede de energlalgletrlca para p Unidades
CpP 07 familias e .
habitacionais
o . N° de
Construgao de 20 moradias na .
7 P Unidades
CP area rural e .
habitacionais
MP Construgao de 20 moradias na No de
p P Unidades
area rural e .
s~ . habitacionais
Provisao de moradias
Construcao de 11 moradias na NO de
LP . P Unidades
area rural e .
habitacionais
Construcao de O5 moradias NS de
LP . P Unidades
na area urbana e .
habitacionais
o Regularizagao Fundiaria de 29 N NO de Lotes
Regularizagao MP lotes
Fundiaria
MP = - —
Construgao de passeio publico p No de Qd
Infraestrutura e Meio em 36 QDs da area urbana
Ambiente Construgao de Banheiros .
T L. P NO banheiros
cp Publicos na Praga Municipal
Revitalizacdo dos rios e das
LP areas de preservacao P NO de areas
ambiental
Implantagao da coleta seletiva N© de lixeiras
LP . N/P seletivas
do lixo .
instaladas

Os indicadores devem ser aplicados para mensurar o desempenho e os resultados
das acOes e programas17 e devem ser de facil compreensdo pelos atores institucionais e
sociais. Vale ressaltar que nem todas as metas normativas e institucionais sao
mensuraveis do ponto de vista quantitativo, mas precisam ser igualmente monitoradas e
avaliadas. No caso de metas normativas, o indicador de avaliacdao pode ser a aprovacgao,
revisdo, regulamentacdo ou aplicacdo da legislacdo prevista e seu impacto sobre a

produgdo habitacional®.

17 PLHIS - Semindrio de Capacitacdo para a Elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social,
disponivel em: www.san.sc.gov.br.

8 Ministério das Cidades. Curso a distidncia: Planos Locais de Habitacio de Interesse Social.
Coordenacdo geral de Junia Santa Rosa e Rosana Denaldi. Brasilia: Ministério das Cidades. Maio de 2009.




W ©

assessoria e consulforia

19 DESCRIGAO DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS

Os programas habitacionais!® desenhados em &mbito federal e estadual viabilizam
os recursos vindos do FGTS, do Orcamento Geral da Unido, de recursos externos, em
particular, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e de outros fundos federais.
Cada programa tem um objetivo especifico que permite atender diferentes necessidades
habitacionais e estdo divididos em: urbanizagdo de areas ocupadas, produgdo e aquisigcao
de unidades habitacionais novas, reforma e ampliacdo de unidades existentes, aquisicao
de unidades usadas e melhoria da qualidade da moradia.

A seguir, apresenta-se uma breve descricdao dos programas habitacionais, para

que sirva de suporte ao municipio no encaminhamento de projetos habitacionais.

19.1 PRO-MORADIA

O programa Pro-Moradia é voltado ao financiamento de intervengdes do setor
publico com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e entrou em vigor no
ano de 1997, como parte da politica macro econdémica de reducdo da divida publica.
Criado pela Resolugdo 178/95, tem por objetivo apoiar o poder publico no
desenvolvimento de acdes integradas e articuladas com outras politicas setoriais, com
vistas a melhor da qualidade de vida da populacdo de menor renda, ou seja, até trés
salarios minimos.

O Programa prevé diversas modalidades, possibilitando uma gama variada de
alternativas habitacionais a serem aplicadas na urbanizacdo de areas ocupadas por
moradias precarias, como favelas e mocambos e em eventuais reassentamentos. Sao
elas: aquisicdao e/ou producao de lotes urbanizados; producao de conjuntos
habitacionais; urbanizagdo de areas, compreendendo: parcelamento de glebas,
regularizagao fundiaria, aquisicdo e/ou produgdo de lotes urbanizados, construcdo e/ou

melhorias das habitacdes, execucdo de obras e servicos de infraestrutura e

19 Os programas citados neste item foram buscados junto ao site do Ministério das Cidades disponivel em
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais, dentro do item da Secretaria de Habitacdo - Programas e
acodes, que pontua os programas nacionais de habitacdo acessiveis para o ano de 2010, e complementado com
dados retirados de textos do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Joinville (2010).



W 169

assessoria e consulforia

equipamentos comunitarios, cestas de materiais de construgdes, infraestrutura em
conjuntos habitacionais - para conjuntos caracterizados como empreendimentos
problema e produzidos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Desenvolvimento institucional.

19.2 MORAR MELHOR

O programa Morar Melhor foi aprovado pela Lei n® 9.989, de 21 de julho de 2000
e tem como objetivo viabilizar o acesso a moradia, bem como elevar os padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias de baixa renda que vivem em
localidades urbanas e rurais. Este programa busca promover agdes integradas de
desenvolvimento urbano nas regides de maior concentragdo de pobreza do palis,
contribuindo para a universalizagdo da cobertura dos servigcos de saneamento basico e
ambiental, ampliando a oferta de habitacdes e promovendo a melhoria das condicdes de
habitabilidade e da infraestrutura urbana. O programa Morar Melhor atente
predominantemente, familias com renda mensal de até trés saldrios minimos e que
prioritariamente, pertencam aos municipios integrantes do Programa Fome Zero.

O Programa ¢é operado com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, que sdo
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as etapas do
empreendimento executadas e comprovadas. E composto por trés linhas de acdes:

e Acdo de urbanizacao: objetiva elevar os padrdes de habitabilidade e de qualidade de
vida, em localidades urbanas e rurais, promovendo intervencbes em areas
degradadas ou de risco, ocupadas por sub-habitagdes (favelas, mocambos, palafitas,
e corticos, entre outras). Esta modalidade de programa contempla intervencgdes
necessarias a segurancga, salubridade e habitabilidade da populacdo localizada em
area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocacdo, por
intermédio das seguintes agdes: parcelamento de glebas, regularizagdo fundiéria,
construcdo e/ou melhoria de habitagdes, construgdo de unidades sanitarias e em
carater complementar as obras habitacionais, a execugdo de obras e servigos de
infraestrutura, recuperagdo ambiental, equipamentos comunitarios e trabalho social.

e Acdo de lotes urbanizados: objetiva viabilizar o acesso a moradia das familias de
baixa renda, por intermédio da producdo de lotes urbanizados e visa a construcdo de
unidades habitacionais, promovendo-se a aquisicdo de cesta basica de materiais de
construcdo, que sera viabilizada por intermédio da concessdo de financiamento as
familias beneficidrias, observada a regulamentacdo especifica que rege os programas

de aplicagdo existentes no @mbito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
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e Acdo de produgdo de moradias: objetiva viabilizar o acesso a moradia das familias de
baixa renda com a construgdo de unidades habitacionais, em terreno regularizado e
dotado, no minimo, de solucdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e

energia elétrica.

19.3 CARTA DE CREDITO INDIVIDUAL

O Programa tem como objetivo conceder financiamentos a pessoas fisicas para
fins de aquisicao, construcao, conclusdo, ampliagdo, reforma ou melhoria de unidade
habitacional, propiciando ainda a aquisicao de cesta de material de construgdo ou a
aquisicdo de lote urbanizado. Observe-se que sdo considerados imdveis novos aqueles
imodveis prontos com até 180 dias de habite-se ou com prazo superior, desde que nédo
tenham sido habitados ou alienados.

Os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) podem ser usados
como fonte de financiamento. A contrapartida dos tomadores é de no minimo 5%
(imdveis novos) e 7,5% (imdveis usados), referentes ao valor de venda ou de produgdo
do imével ndo financiavel pelo FGTS. Pode ser representada pelo pagamento de juros e
outros encargos financeiros durante a fase de obra. O FGTS pode ser utilizado como
contrapartida durante a fase de construgdo, desde que atendidas as condicGes especificas
relativas ao saque da conta vinculada.

Podem acessar os financiamentos pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta
maxima de R$ 3.900,00 no caso de construgdo ou aquisicdo de unidade habitacional
nova, de R$ 3.000,00 no caso de aquisicdo de unidade habitacional usada, de R$
2.400,00 no caso de conclusao, ampliacao, reforma ou melhoria de unidade habitacional
e de R$ 1.500,00 no caso de aquisicao de material de construcdo e aquisicao de lote
urbanizado.

Somente poderao ser concedidos financiamentos com recursos do FGTS a pessoas
fisicas, que ndo detenham, em qualquer parte do pais, outro financiamento nas
condigdes do SFH, e ndo sejam proprietarios, promitentes compradores ou titulares de
direito de aquisicdo de imovel residencial no atual local de domicilio nem onde pretendam
fixa-lo. Nao ha inscricbes para participar do programa. Os interessados devem procurar
diretamente os Agentes Financeiros habilitados a operar os programas do FGTS, como,
por exemplo, a Caixa Economica Federal. O valor do financiamento é definido em fungdo
do resultado da analise de risco e apuragdo da capacidade de pagamento do cliente,
efetuada pelo Agente Financeiro, respeitados os limites de renda e de avaliacdao do

imovel.
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Todo cidaddo com rendimento familiar mensal de até R$ 1.500,00 possui direito a
descontos nos seus financiamentos concedidos com recursos do FGTS. Os descontos
representam o pagamento do custo financeiro da operacdo de crédito, isto &, o custo
bancério do financiamento concedido. Por intermédio desse desconto é possivel o cidadao
obter um financiamento com juros de 6% ao ano ao invés de 8,16% ao ano. O calculo
dos descontos estdo baseados em fatores como a renda familiar, a localizagdo do imovel

e a modalidade operacional pretendida.

19.4 CARTA DE CREDITO ASSOCIATIVO

O Programa tem como objetivo conceder financiamento a pessoas fisicas,
associadas em grupos formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associacdes,
Companhias de Habitacdo (COHAB) ou empresas do setor da construgdao civil. O
programa permite a produgdo de lote urbanizado, a construcao de unidade habitacional
ou a aquisicdo de unidade nova produzida no ambito do préprio programa. Existe
também uma modalidade denominada - Reabilitacdo Urbana - por intermédio da qual o
grupo associativo poderd adquirir unidades usadas e executar obras voltadas a
recuperagao e ocupacao para fins habitacionais.

Para este programa é possivel usar os recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), como fonte do financiamento concedido, sendo que a contrapartida
dos tomadores deve ser de no minimo 7,5% (na modalidade Reabilitacdo Urbana) ou 5%
(nas demais modalidades), referentes ao valor de venda ou de producao do imével nao
financiavel pelo FGTS.

Podem acessar os financiamentos pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta
maxima de R$ 3.900,00 para obtengdo de financiamentos nas modalidades Aquisicéo,
Construgao de Unidades Habitacionais e Reabilitagéo Urbana; e R$ 1.500,00 para
obtencdo de financiamentos na modalidade Producdo de Lotes Urbanizados. Somente
poderdo ser concedidos financiamentos com recursos do FGTS a pretendentes, pessoas
fisicas, que ndo detenham, em qualquer parte do pais, outro financiamento nas
condigcdes do SFH, e ndo sejam proprietarios, promitentes compradores ou titulares de
direito de aquisicdo de imovel residencial no atual local de domicilio nem onde pretendam

fixa-lo.

19.5 PROGRAMA DE APOIO A PRODUGAO
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Este programa é operado com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e foi criado pela Resolucdo 238/96 do Conselho Curador do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigco, tendo como objetivo incrementar a producao de habitacdes para
familias com renda de até R$ 4.500,00 e promover a geracao de empregos, sendo
voltado para o empresario privado. O Programa visa financiar empreendimentos
habitacionais com desembolso vinculado a comercializacdo efetiva de no minimo 50%
das unidades habitacionais, tendo como critérios para hierarquizagdo e selegdo das
propostas o maior percentual de recursos proprios do proponente em relacdo ao valor de
comercializagdo das unidades e o atendimento as familias de menor renda.

O programa considera como mutudrios as pessoas juridicas voltadas para a
producdao habitacional e objetiva o financiamento de unidades cujo valor maximo de
venda ou avaliagdo seja de R$ 80.000,00, sendo o valor do empréstimo limitado a 80%
do valor de venda da unidade e ndo superior a R$ 43.400,00. Por fim sdo estabelecidas

as taxas de juros no prazo de caréncia e amortizagdo de 10,65% ao ano.

19.6 PROGRAMA DE SUBSIDIO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH objetiva oferecer
acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda por intermédio da concessdo de
subsidios. Os subsidios sao concedidos no momento em que o cidadao assina o contrato
de crédito habitacional junto as instituicGes financeiras habilitadas a operar no programa.

E um programa de subsidio do Governo Federal, criado em 2001, pela medida
provisoria n® 2.212 de 30/08/2001, para apoiar todas as linhas de crédito habitacional
existentes, independentemente da fonte de recursos. Tem como objetivo viabilizar o
acesso a moradia para os segmentos populacionais de menor renda familiar, alcancado
pelos programas de financiamentos habitacionais de interesse social. Programas esses
operados por instituicdes financiadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Os cidadaos sdo beneficiados em grupos organizados pelos governos dos estados,
DF ou municipios, e excepcionalmente, em areas rurais, as entidades privadas sem fins
lucrativos apresentam propostas as instituicdes financeiras e aos agentes financeiros do
SFH. Pode oferecer subsidio destinado diretamente a complementagdo do prego de
compra/venda ou construcdo das unidades residenciais, variavel basicamente de acordo
com a localizagao do imével.

O PSH é operado com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU)

e conta ainda com o aporte de contrapartida proveniente dos estados, DF e municipios,
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sob a forma de complementacdo aos subsidios oferecidos pelo programa. Os
destinatarios finais deste programa sdo pessoas fisicas com rendimento familiar mensal

bruto ndao superior a R$ 1.245,00.

19.7 PROGRAMA DE CREDITO SOLIDARIO

Criado em 2003 por meio do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS, o Programa de Crédito Solidario estd voltado para o atendimento de
necessidades habitacionais de familias de baixa renda que residem em condigOes
subnormais, organizadas em cooperativas ou associagdes com fins habitacionais. Ele se
destina exclusivamente ao financiamento habitacional para familias organizadas por
entidades da sociedade civil.

Os beneficiarios do programa sdo as familias organizadas de forma associativa
com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00. Também poderdo participar familias com
renda bruta mensal entre R$ 1.125,01 e R$ 1.900,00, limitadas a 10% (dez por cento)
da composicao do grupo associativo ou 35% (trinta e cinco por cento) de composicao do
grupo associativo. Os idosos possuem uma cota correspondente em até 5% do namero
de unidades do empreendimento, sendo que quando este percentual for menor que uma
unidade habitacional, podera ser financiada uma unidade.

E vedada a participacdo de familias que sejam titulares de financiamento
habitacional ativo obtido com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS ou do
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, e familias que tenham sido beneficiadas pelo
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH, ou quaisquer programas de
subsidio habitacional de carater federal. Este veto ndo se dara quando houver
composicao de subsidio federal, através de programas habitacionais, inclusive o PSH,
com recurso liberado pelo Programa Crédito Solidario para as familias beneficiadas pelo
Programa. As operagdes contratadas no ambito do Programa Crédito Solidario, serdo
incluidas no Cadastro Nacional de Mutuarios - CADMUT, com vistas a ndo concessdo de
mais de um financiamento/subsidio ao mesmo adquirente.

Podera ser financiado por este programa:

e A aquisicao de terreno e construgao.

e A construgdo em terreno préprio.

e A construcdao em terreno de terceiros.

e A conclusdo, ampliagao ou reforma de unidade habitacional.
e A aquisigdo de unidade construida.

e A aquisicdo de imoveis para reabilitacdo urbana com fins habitacionais.
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e Outras modalidades a serem autorizadas pelo gestor das aplicacdes, como a
autoconstrucdo, o sistema de autoajuda ou mutirdo, a administracdo direta e
autogestdo pelas organizagdes da sociedade civil e a empreitada global.

O programa apresenta caracteristicas como a isencao de cobranca de taxa de
juros, o prazo de caréncia de no minimo seis meses e no maximo de vinte e quatro
meses, 0 prazo de pagamento de até duzentos e quarenta meses, o comprometimento
de no maximo vinte e cinco por cento da renda bruta familiar, o crédito de atualizagdo do
saldo devedor, o seguro de danos fisicos do imdvel e a pontualidade no pagamento.

A entidade proponente fica limitada a operar no maximo 3 (trés) projetos ou 600
(seiscentas) unidades habitacionais simulténeas por unidade federativa, sendo
computadas as selecionadas e as contratadas. Um novo projeto na mesma unidade
Federativa, somente serd selecionado quando do cancelamento ou da conclusdo de um
projeto anterior. O numero de unidades habitacionais a serem produzidas por projeto
levard em conta a populagdo do municipio, sendo que para municipios com até 50.000
habitantes, o nUmero maximo de unidades habitacionais por empreendimento (inclusive
rurais) € de no maximo 50 e o numero maximo de unidades habitacionais urbanas

dispersas € de no maximo 25.

19.8 PROGRAMA DESTINADO A AQUISIGAO DE IMOVEIS USADOS

Este programa corresponde a uma modalidade do Programa Carta de Crédito
Individual e objetiva possibilitar por meio do financiamento a pessoa fisica o acesso a
unidades habitacionais usadas, utilizando recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. Destina-se a apoiar a reforma, ampliagdo e conclusao de unidades habitacionais

O Programa estd incorporado como modalidades especificas da Carta de Crédito
Individual (cesta de materiais para reforma, ampliagdo e conclusdo). Destina-se a
conceder financiamento a pessoa fisica, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, objetivando a aquisicdo de material de construgdo para a reforma de
unidades habitacionais. Na medida em que estes dois Ultimos programas sao
modalidades do Cartdo de Crédito Individual, eles podem ser analisados em conjunto
com este programa, embora seus fins e impactos sobre as necessidades habitacionais

serem diferenciados.

19.9 PROGRAMA DE MELHORIA DA QUALIDADE DA MORADIA
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Este programa tem como objetivo o aprimoramento de técnicas e materiais de
construgao para aumentar a qualidade e diminuir os custos de producdo. Destina-se a
parcerias com o6rgaos do setor publico e privado que promovam estudos e aplicagcbes
praticas. O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H
originou-se do entdo Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na Construcao
Habitacional, instituido em 1998, pela Portaria n°. 134,

O PBQP-H tem como interesse fortalecer o elo da parceria publico-privado no
setor da Construcgao Civil, por meio de acdes empreendidas por ambos os parceiros, em
busca da qualidade e produtividade, traduzidas na elevagdo da conformidade técnica de
materiais e de componentes e na melhoria dos sistemas de gestdao de qualidade das
empresas de servigos e obras.

Além dos programas citados, existem outros no ambito do Ministério das Cidades
que atuam nas condicdes de moradia das populagbes carentes e estdo relacionados as
intervencdes de saneamento ambiental, em particular, no abastecimento, na distribuicao,
no tratamento de agua além de instalagdes hidraulicas sanitarias. Sdo a modalidade do
Prosaneamento — Prosanear — financiado com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e programas com recursos do Orcamento Geral da Unido, como o PASS, o

Pré-infra bem como o Saneamento é vida.

19.10 PROGRAMA URBANIZACAO, REGULARIZACAO E INTEGRACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

O objetivo deste programa é apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas
intervencdes necessarias a regularizacdo fundidria, seguranca, salubridade e
habitabilidade de populacdo localizada em &rea inadequada a moradia ou em situagoes
de risco, visando a sua permanéncia ou realocagdo, por intermédio da execugdo de agles
integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclusao social.

Os recursos do programa sao do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
acrescidos das contrapartidas obrigatdérias de estados, municipios e Distrito Federal.
Podem participar do programa o Chefe do Poder Executivo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios ou seu representante legal e os dirigentes maximos de 6rgdos
da administragdo indireta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. O programa
pode ser acessado de duas formas:
¢ Emenda parlamentar a Lei Orcamentaria Anual (LOA): quando o agente executor

deve aguardar comunicagdo do MCidades e da Caixa para envio de documentagdo. A
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intervengdo deve seguir as regras do programa, enquadrar-se em nos objetivos e
diretrizes.

e Selecdo publica de propostas realizada periodicamente pelo Ministério das Cidades: o
proponente deve preencher formulario eletrénico do programa, disponivel no site no
periodo de selecdo, para envio de proposta, que serd analisada pelos técnicos do
Ministério.

A area de intervencdo devera ser ocupada ter no minimo 60% (sessenta por
cento) de familias com renda até R$ 1.050,00 (um mil e cinglenta reais), e, ainda ser
ocupada ha mais de cinco anos ou estar localizada em situagdo que configure risco ou
insalubridade, ou seja, objeto de legislacdo que proiba a utilizacdo para fins

habitacionais, nestes casos, em qualquer periodo de ocupagao.

19.11 ACAO PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

A acdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios no acesso da
populacdo com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00 (um mil e cinqlenta reais) a
habitacdo digna, regular e dotada de servigos publicos, em localidades urbanas ou rurais,
mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupagdao urbana planejada.
A acdao divide-se em quatro modalidades: produgdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais, producdo ou aquisicdo de lotes urbanizados, requalificacdo de Imodveis e
apoio a prestacdo de servigos de assisténcia técnica para habitagdo de interesse social. A
selecdo dos beneficidrios é de responsabilidade do proponentes/agente executor e devera
obedecer, no minimo, aos seguintes critérios de atendimento:

e (Cidaddos idosos, na forma da Lei n°. 10.741, 1° de outubro de 2003, ou cidaddos
portadores de necessidades especiais, na forma do Decreto n°. 5.296, de 2 de
dezembro de 2004.

¢ Familias com menor renda per capita.

e Familias com maior nimero de dependentes.

e Mulheres responsaveis pelo domicilio.

e E outros critérios, a juizo dos proponentes/agentes executores, desde que com
objetivo de melhor retratar a vulnerabilidade socioecon6mica dos beneficiarios.

Fica vedada a selegdo de beneficiario final que:

e Seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS ou em condicdes equivalentes ao Sistema Financeiro da

Habitagdo - SFH, em qualquer parte do pais.
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e Seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisicdo,
arrendamento ou uso de imovel residencial, regular, com padrdao minimo de
edificacdo e habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de
infraestrutura minima (dgua, esgoto e energia), em qualquer parte do pais.

e Ja tenha recebido beneficios similares oriundos de recursos orgamentarios da Unido.

e Tenha renda familiar superior a R$ 1.050,00 (um mil e cinqlenta reais).

19.12 MODALIDADE: ASSISTENCIA TECNICA

Visa apoiar estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos padrbes de
salubridade, seguranca e habitabilidade das edificacdes produzidas, reformadas ou
ampliadas no ambito do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, por intermédio
de apoio a prestacdo de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o
conjunto de agles voltadas a mobilizacdo e organizagdo comunitdria, elaboragdo de
projetos, acompanhamento e execucdo da obra, trabalho social e juridico, de forma

coletiva ou individual.
19.13 AGAO DE APOIO A PRODUGCAO SOCIAL DA MORADIA

Esta acdao de Apoio a Produgdo Social da Moradia, do Programa de Habitacdao de
Interesse Social, operada com recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, valida para o periodo 2008/2011. Possui por objetivo apoiar
entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no
desenvolvimento de agGes integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia
digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda, assim
consideradas aquelas que recebam até R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais)
de rendimento mensal bruto.

A Agdo de Produgdo Social da Moradia serd implementada por intermédio das
seguintes modalidades:

e Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais.
e  Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados.
e Requalificagdo de Imdveis.

Os recursos do programa sao do Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse Social
acrescidos das contrapartidas obrigatdérias das entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional. A habilitacdo é pré-requisito para que as entidades

possam participar da fase de selecao das propostas. O processo de habilitacao inicia-se
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com o preenchimento de formulario eletronico especifico junto ao Agente Operador da

Acdo (Caixa Econémica Federal).

Sdo considerados beneficiarios finais, exclusivamente, os associados da entidade,
vedada a participagao de:

e Familias com renda mensal superior a R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco
reais).

e Proprietarios, promitentes compradores ou titulares de direito de aquisicdo,
arrendamento ou uso de imovel residencial, regular, com padrdao minimo de
edificacdo e habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de
infraestrutura minima (agua, esgoto e energia), em qualquer parte do pais.

e Beneficidrios de recursos orgamentarios da Unido repassados com a finalidade de
provisao habitacional.

e Titulares de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS ou em condigdes equivalentes ao Sistema Financeiro da
Habitagdo — SFH, em qualquer parte do pais.

A populacdo dos municipios tomara por base os numeros da Contagem da
Populagcdo/2007, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Para fins de estabelecimento da
populacdo urbana, sera utilizado o mesmo percentual em relacdao a populacdo total do

municipio, observado no Censo Demografico IBGE /2000.

19.14 PROJETOS MULTISSETORIAIS INTEGRADOS URBANOS (PMI)

Estes projetos visam oferecer acesso a infraestrutura urbana, a moradia adequada
e aos servigos publicos basicos para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social e
com rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios minimos, por
intermédio do financiamento de projetos de investimentos e agdes integradas em
assentamentos precarios. O PMI é implementado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

As solicitagdes de apoio sdao encaminhadas ao BNDES por meio de Carta-Consulta
- preenchida segundo as orientagdes para Consulta Prévia, disponivel no site -
www.bndes.gov.br - e enviada pelo proponente, ao: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES (Area de Planejamento - AP,
Departamento de Prioridades — DEPRI, Avenida. Republica do Chile, 100 - Protocolo -
Térreo 20031-917 - Rio de Janeiro, RJ).
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O processo de selecdo é realizado, conforme calendario definido pelo Ministério
das Cidades. Estados, Distrito Federal e municipios devem enviar suas solicitagdes, por
meio de Carta-Consulta, para o BNDES, que fard o enquadramento e a selecdao das
propostas de operagdes de crédito, na forma prevista na IN N° 45, de 13 de setembro de
2007.

As propostas consideradas enquadradas serdao encaminhadas, pelo BNDES, ao
Ministério das Cidades, conforme modelo de carta-consulta definido na IN N° 45, de
13/09/07, para fins de realizagdo do processo de selecao. Esse processo de selegao
consiste em ordenar, a partir do atendimento a critérios definidos na IN N° 45/2007, e
eleger as propostas consideradas prioritarias, até o limite estabelecido pelo caput do art.
90-1, da Resolugdo n° 2.827, de 30 de margo de 2001, e suas alteracdes, do Conselho

Monetario Nacional.

19.15 PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE REFORMA AGRARIA

E um programa voltado para a infraestrutura e Servigos em Assentamentos
Rurais. Os proponentes neste programa sdao os municipios e entidades civis sem fins
lucrativos. O programa tem por objetivo propiciar condigdes para o desenvolvimento
socio-economico e a efetiva fixacdo das comunidades alvo de Projetos de Assentamento,
criados em ares destinadas a reforma agraria, mediante a implantacdo de infraestrutura
e servicos. Pode ser viabilizado com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, é
necessario o aporte de contrapartida pelo proponente, segundo percentuais definidos na

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO vigente.

19.16 PROGRAMA DE HABITACAO POPULAR NOVA CASA (GOVERNO ESTADUAL)

O programa de Habitacdo Popular NOVA CASA foi instituido pela Lei
Complementar n° 422, de 25 de agosto de 2008, e tem como objetivo principal dar
suporte para as politicas habitacionais e de reducdo do déficit habitacional catarinense. A
Lei complementar 422/08 também criou o fundo de Habitacdo Popular do Estado de
Santa Catarina, garantindo uma fonte de recursos permanentes com dotagao
orcamentaria propria para a habitacdo de interesse social no estado, tendo como agente
operados e financeiro a COHAB/SC.

Visa atender as familias com renda de até doze saldrios minimos mensais, com

prioridade para as de rendimento maximo de trés salarios minimos mensais, com agoes



W 2

assessoria e consulforia

de construgdo, aquisicdo, ampliacdo, reforma, recuperagdo, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais isoladas ou de conjuntos habitacionais em areas
urbanas e rurais; obras de infraestrutura e equipamentos comunitarios, associados a
melhoria das condigbes de habitabilidade na area rural e urbana; aquisicdo de terrenos
destinados a construgdo de moradias; producdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais; urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitdrios, regularizacao
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social; aquisicdo de materiais
para construgao, ampliagdo e reforma de moradias; pesquisa, estudos e elaboragdo de

projetos habitacionais.
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20 CONSIDERAGOES FINAIS

A visdo do “lar” é antiga e sempre foi muito importante para as pessoas. E nela
que guardamos nosso maior bem, a nossa familia. A residéncia esta ligada diretamente a
idéia de protecdo, espaco, seguranca; € um bem de raiz. A moradia €, em resumo, 0
nosso porto seguro e a sua aquisicao representa uma das grandes conquistas de nossa
vida. Para a maioria das pessoas poder adquirir a sua “casa propria” € muito mais que a
realizagdo de um negdcio, € a concretizagdo de um grande sonho. A compra da
residéncia é considerada uma das prioridades entre os principais objetivos que buscamos
em nossas vidas. A moradia propria é a certeza de que em qualquer situacdo nosso
espago estara garantido. No entanto, ainda existem milhGes de brasileiros que ndo
possuem este bem t3o precioso e sequer possuem condigdes de por si sO, o alcangarem.
Ao analisarmos de maneira rapida todas as transformagdes ocorridas ao longo da
histéria em relagdo ao setor habitacional brasileiro, pode-se perceber que este, tem
consideraveis premissas de causar forte impacto sobre a reducdo da pobreza nas cidades
e a consequente melhoria da qualidade de vida de milhares de cidaddos brasileiros. As
politicas implementadas pelo governo, apesar de terem como objetivo declarado a
melhoria das condicdes de moradia das populacdes de baixa renda, terminaram por
financiar, ao longo dos anos, com enormes subsidios, as classes média e alta.
Poderiamos entdo questionar: existe realmente uma politica habitacional no
Brasil? Trata-se pois, de uma questdo complexa e que precisa ser muito bem avaliada
afim de que nao se deixe de lado o estudo e o aprofundamento de uma problematica tao
grave que aflige milhdes de brasileiros que nao tem onde morar e, ou quando o tem,
muitas vezes trata-se de um local subumano e sem as minimas condicGes de
habitabilidade. Além disso, é preciso considerar que muitas familias, por falta de acesso a
moradia, ocupam lugares ou areas de risco impréprias para moradia, ficando expostos a
situacOes de perigo de desmoronamento, desabamento ou transbordamento de rios.
Assim, nos deparamos cada vez mais com o0s espacos de segregacgao soécio-
espacial das cidades em que se torna muito visivel a presenca de suntuosos prédios e
edificios, condominios fechados, ao lado de favelas, corticos ou moradias precarias, o que
retrata a grande desigualdade social, ainda muito presente em nossa sociedade. Verifica-

se que o preco do solo urbano torna-se cada vez mais raro e, mais caro, impossibilitando
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as pessoas de menor poder aquisitivo a adquirir um lote e posteriormente sua casa
propria.

E preciso considerar que, os elevados custos da construgdo civil no Brasil aliado a
auséncia de capacidade de pagamento e endividamento junto as instituicdes financeiras e
imobilidrias, bem como, o excesso de procedimentos burocraticos, elevam o preco da
compra de do aluguel de imdveis, ultrapassando em muito a capacidade de pagamento
da populacdo de baixa renda. Além disso, os maiores indices de desemprego e da
informalidade no trabalho, presentes entre a populagdo mais vulneravel, resulta na
exclusdao dos mesmos dos mercados formais de compra, aluguel e financiamento da
moradia, devido a auséncia de garantia para empréstimos e de mecanismos formais de
comprovagao de rendimentos tdo essenciais e necessarios para qualquer tramite
financeiro.

Acreditamos que a solugdo dos problemas habitacionais brasileiros ndo passa
apenas pelo investimento em novas moradias, mas, principalmente, pela adequagao da
oferta habitacional ao nivel de renda da populacdo. Os elevados niveis de pobreza e
indigéncia prevalecentes no pais e os elevados custos construtivos e precos da habitacao
restringem as escolhas da populagdo brasileira quanto ao regime de ocupacdao das
moradias, o que resulta na exclusdo das familias de baixa renda do mercado formal de
compra e aluguel de moradias, forgando-as a recorrer ao mercado informal para
satisfazer as suas necessidades habitacionais. A prolongada persisténcia do déficit
habitacional e a favelizacdo no Brasil evidenciam a ineficacia das politicas publicas para
solucionar a falha da oferta de habitacdo adequada ao perfil da demanda habitacional da
populacdo brasileira. Em um contexto de combate ao déficit publico e aumento da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, é necessario integrar as politicas e programas
habitacionais as demais acGes de desenvolvimento urbano e a outras politicas sociais do
governo, pois somente uma politica de habitacdo integrada e bem focalizada podera
contribuir para uma solugao aos problemas habitacionais brasileiros.

Neste sentido, ao longo do desenvolvimento da elaboracdao do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, reunido em torno de trés etapas: proposta metodoldgica;
diagnodstico do setor habitacional e estratégias de acdo, percebeu-se a complexidade da
politica habitacional e a importéncia do planejamento das agdes. O levantamento de
dados e as informacdes obtidas foram de grande relevancia para que o municipio consiga
minimizar as diferentes interfaces da problematica habitacional vivenciada por seus
municipes. O PLHIS, buscou orientar o municipio a propor, incentivar e executar agoes
qgue venham a melhorar a vida de seus moradores, bem como, planejar e saber

exatamente para onde e como vai crescer.
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Dentre os grandes desafios que se apresentam para a concretizagdo do PLHIS,
estd busca de captacdo de recursos nas trés esferas de governo: municipal, estadual e
federal, para que as metas propostas possam ser efetivadas ao longo dos 10 anos. Neste
sentido, vale lembrar que as informagdes constantes neste plano, podem e devem ser
usadas pelo municipio como um caminho a ser percorrido para a efetivagdo da politica
habitacional.
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ANEXOS ETAPA I

ANEXO I - ATA DA OFICINA DE CAPACITACAO COM A ETA DO PLHIS

ATA N°. 01 DA APRESENTAGAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIA E DISCUSSAO DA PROPOSTA METODOLOGICA
15/10/2010

Aos quinze dias do més de outubro de dois mil e dez, as oito horas e trinta minutos,
realizou-se nas dependéncias do auditorio da Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo (SC),
a oficina de capacitacdo da equipe técnica de acompanhamento do plano municipal de
habitacdo e interesse social-ETA- nomeada pelo executivo municipal através do decreto
nimero setenta e cinco, de vinte e dois de setembro de dois mil e dez. As informagdes
sobre a elaboragcao do plano foram repassadas pelo Arquiteto e Urbanista da empresa
CRESCER Assessoria e Consultoria Senhor Eduardo Francisco Cola, o qual iniciou a
reunido saudado a equipe técnica e apresentando a pauta da reunido, sendo:
apresentacdo das etapas do plano; definicdo da proposta metodoldgica; levantamento de
dados para compor parte do diagndstico habitacional na segunda etapa de elaboragdo do
plano.Iniciada a discussdao dos assuntos, foram apresentadas e pactuadas as etapas,
cronograma de atividades, produtos a serem entregues ao municipio e definidos os
canais de participacao da populagdao no processo de elaboragdo, sendo assim definidos:
duas audiéncias publicas, tendo em vista o pequeno numero de habitantes que o
municipio possui, as audiéncias acontecerdo no Centro Administrativo Municipal, local de
melhor acesso e de conhecimento da populacao; cartilhas informativas; imprensa falada
e escrita; caixas de coleta de sugestdes. Cada membro da equipe técnica de
acompanhamento recebeu uma cartilha explicativa sobre o plano. Posteriormente, foram
repassados aos representantes das Secretarias Municipais, alguns itens que devem ser
levantados e repassados a coordenadora da equipe técnica, Leila Bonadeo, os quais
ajudardo na elaboragdo do diagndstico habitacional. O Senhor Eduardo Francisco Cola
enfatizou da necessidade e importancia de participagdo da Equipe Técnica na elaboracdo
do plano, uma vez que este nao é especifico, mas envolve dados de praticamente todos
os setores da administragdo publica. Estiveram presentes na capacitacdo, o Senhor
OSWALDO LEVI CHISTIMANN, Engenheiro Civil; o Senhor ROGERIO PERIN, Prefeito
Municipal; A Senhora ADRIANE BEGNINI, responsavel pelo setor de vigilancia sanitaria; o
Senhor NESTOR STORCH, Vice Prefeito Municipal; a Senhora MARSITELA VALER,
Secretaria Municipal de Salde; a Senhora MARIA LUCIA FREIBERGER, Diretora de
Projetos; o Senhor EDUARDO FRANCISCO COLA, Arquiteto e Urbanista; a Senhora
DIRCIANE F. NEUHAUS, Assistente de Tributacdo; o Senhor LAERTE CEZAR DE OLIVEIRA,
Auxiliar Administrativo; o Senhor RUDIMAR ROTT, Secretario Municipal da Agricultura; o
Senhor LEANDRO NEUHAUS, Secretario Municipal de Administracdo e Assisténcia Social e
a Senhora LEILA BONADEO, Assistente Social. Nada mais havendo, as nove horas e vinte
minutos, encerrou-se a reunido, da qual eu, Leila Bonadeo, designada para esta funcdo,
lavrei a presente ata.
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Plano Local de Habitag¢do e Interesse Social

Reunido com Equipe Técnica
Municipio: Flor do Sertao —SC
Data: 15/10/2010
Horario: 8:30 horas
Etapal Apresentagdo e discussdo da Proposta metodoldgica
Levantamento de informagdes para o diagnéstico habitacional
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ANEXO III - FOTOS DA OFICINA DE CAPACITAGAO DA ETA

Fonte: Crescer Assessoria e Consultoria
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ANEXO IV - ATA DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORAGCAO DO PLHIS

ATA N°. 02 DA APRESENTACAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIA E DISCUSSAO DA PROPOSTA METODOLOGICA
15/10/2010

Aos quinze dias do més de outubro de dois mil e dez, as nove horas e trinta minutos,
realizou-se nas dependéncias do auditorio da Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo (SC),
a primeira audiéncia publica de elaboracdo do plano municipal de habitacdo e interesse
social, para apresentacdo do plano e discussdo da proposta metodoldgica, com os
conselhos deliberativos, equipe técnica de acompanhamento,legislativo municipal,
executivo municipal, representagdes comunitarias e publico em geral. O Prefeito
Municipal, Senhor Rogério Perin, fez a abertura da audiéncia, enfatizando a importancia
do plano local de habitacdo e interesse social para o municipio de Flor do Sertdo.
Agradeceu a participacao e envolvimento da sociedade nesse processo. Posteriormente, o
Secretario de Administracdo e Assisténcia Social, Senhor Leandro Neunhaus, fez uso da
palavra, informando aos presentes que a empresa CRESCER Assessoria e Consultoria
sera responsavel pela elaboragdo do plano. Apresentou o técnico da empresa, Senhor
Eduardo Cola, arquiteto e urbanista da empresa CRESCER, o qual passou a conduzir os
trabalhos da audiéncia. Iniciou falando sobre o PLHIS - Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social, seus objetivos, exigéncias, diretrizes e as etapas que correspondem a
proposta metodoldgica (1. O que é o PLHIS: Conjunto de Objetivos e Metas, diretrizes e
instrumentos de agdo e intervencdo para o setor habitacional. Requisito basico para
adesdo ao NHIS/FNHIS; Implementa o SNHIS no ambito local de forma a articular as
agOes dos trés niveis de governo no setor da habitacdo; Instrumento de planejamento
local das acdes do setor da habitacdo; Expressa o entendimento dos governos locais e
dos agentes sociais sobre a habitacdo de interesse social. 2. Objetivos: Conhecer a
situacdo habitacional do municipio; Oportunizar a participagdo comunitaria no processo
de construcdo; Possibilitar o acesso do municipio aos recursos do FNHIS, Programa
Minha Casa Minha Vida, e outras linhas de financiamento, PNHR, etc. Buscar solugdes
habitacionais num prazo de 10 anos com possibilidade de revisdo periddica; Orientar as
agdes dos municipios para que a populacdo mais vulneravel e de baixa renda tenha
acesso a moradia digna. 3. Exigéncia: A apresentacdao de Planos Habitacionais de
Interesse Social € uma exigéncia de acesso pelo ente federativo aos recursos do FNHIS.
Prazos estipulados pelo Conselho Gestor do FNHIS para a elaboracdo do PLHIS:
31/12/2010. Diretrizes Especificas: Prioridade a programas e projetos habitacionais para
as familias de baixa renda; Mecanismos de subsidios financeiros para familias de baixa
renda; Incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura ndo utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana; Definicdo da utilizacdo de terrenos para HIS;
Incentivo a recuperacdo e reutilizagdo de areas centrais; Incentivo a implementacdo dos
instrumentos que regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades,
nos Planos Diretores Participativos e outros; Adocdao de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo e indicadores de impacto social das politicas, planos e
programas; Prioridade as familias com menor renda per capita, com maior nimero de
dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de
necessidades especiais, as comunidades quilombolas e etnias negra e indigena, bem
como a demandas apresentadas por movimentos sociais, associacdes e grupos
representativos de segmentos da populacdo; Atencdo a mecanismos de quotas para
idosos e portadores de necessidades especiais dentre o grupo identificado como o de
menor renda; Garantia da execugdo de trabalho social visando a melhoria da qualidade
de vida das familias beneficidrias, de forma complementar as obras e servigos; Promocdo
de melhoria das condigbes de habitabilidade das familias residentes em assentamentos
precarios, favelas, areas de risco, loteamentos irregulares e cortigos, com vistas a reduzir
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os riscos socio-ambientais; Atencdo para a necessaria existéncia de saneamento ou de
projetos de saneamento ambiental, cuja estrutura abranja o adensamento populacional
estimado, visando a manutengdo do meio-ambiente e também a otimizagdo dos
investimentos publicos; Garantia da alocacdo de recursos destinados a habitagdo de
interesse social em fundo local, com dotagcdo orgamentaria propria, para implementar as
agoes previstas no PLHIS; Utilizacdo prioritaria do PLHIS como instrumento de apoio para
a tomada de decisdo dos Conselhos Gestores dos Fundos Locais de Habitacdo de
Interesse Social; Incentivo a implementacdo de mecanismos permanentes de assisténcia
técnica e social aos programas e agdes de habitacdo de interesse social. Processo
metodoldgico - Etapa I- Proposta Metodoldgica: Fase inicial, estruturadora das duas
etapas posteriores, norteando os procedimentos a serem adotados em cada uma delas;
Etapa II- Diagndstico do Setor Habitacional: a) Insercdo regional e caracteristicas do
municipio: area, populacdo urbana e rural, insercdao micro e macro regional, relacdo com
0s municipios ou estados vizinhos - principais atividades econ6micas e outras
informacgbes; b) Necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composicao familiar, género, idade,
nivel de instrucdo, renda, composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, caracterizagdo de assentamentos precarios, incluindo familias conviventes e
agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupacdo principal e secundaria dos
membros maiores de idade, grau de seguranca das relacdes de trabalho e outras; c)
Questionario Diagndstico: Para levantamento das informacles, serdo utilizados os
questionarios aplicados com as familias, pelo setor de servico social do municipio, no ano
de dois mil e nove e dois mil e dez, o qual tem como objetivo o reconhecimento do déficit
habitacional no municipio. Etapa III- Estratégias de Agdo: Para cada problema
identificado durante a Etapa II deverao ser apresentadas os itens a seguir, os quais
devem ser discutidos e pactuados com a sociedade: Diretrizes e objetivos; Programas e
AcOes; Metas, recursos e fontes de financiamento; Indicadores de Avaliacdo; Programas
e AcOes Prioritarias; Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo). Apds a apresentagdo, o
arquiteto e urbanista, Eduardo Francisco Cola, apresentou o cronograma de execugao das
atividades de elaboracdo do plano: elaboragdo da proposta metodoldgica: més de
setembro; Diagndstico do Setor Habitacional: meses de setembro e outubro;
sistematizacdo dos dados do diagndstico habitacional: més de novembro; Estratégias de
agdo: més de novembro; audiéncias publicas: meses de outubro e novembro; entrega do
PLHIS: més de novembro; encaminhamento do PLHIS e projeto de lei ao legislativo: més
de dezembro. Apds esta apresentacdo, foi aberto espago para perguntas e opiniGes
expressadas pelos participantes da reunido. A Assistente Social Leila Bonadeo, enfatizou
que a processo de participacdo da sociedade na elaboracdo do plano, se dara através das
audiéncias publicas e também através de sugestGes e propostas que poderdo ser
depositadas nas caixas de coletas que estardo disponiveis no Centro Administrativo
Municipal, Cdmara Municipal de Vereadores e Secretaria Municipal de Salde, por serem
estes os locais de maior acesso da populagdo. Em seguida, passou-se a discussdo dos
eixos que norteardo parte do diagndstico habitacional, sendo eles: moradias novas;
ampliaces e reformas e regularizagdo fundiaria, apresentados em um painel para que os
participantes pudessem pontuar. Ndo havendo duvidas ou sugestGes sobre os eixos
apresentados, sem mais manifestacdes, eu, Leila Bonadeo, secretaria designada, lavrei e
encerrei a ata da primeira audiéncia publica de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social do municipio de Flor do Sertdo, no dia quinze de outubro de dois mil
e dez, as onze horas.
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Plano Local de Habitacdo e Interesse Social

12 Audiéncia Piblica de Elaborac3o do Plano Local de Habitagao e Interesse Social

Municipio: Flor do Sertdo—5C

Data: 15/10/2010

Horério: 9:30 horas

Etapa | Apresentacdo e discussdo da Proposta metodologica |
Levantamente de informagBes para o diagndstico habitacional |
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ANEXO VI - FOTOS DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

Fonte: Crescer Assessoria e Consultoria
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S Eviaclo de Santa Paltariea _
f i %PREFE'WR& MUNICIPAL DE FLOR DO SERTAO —

DECRETO (752010

NOMEIA 08 MEMBROS PARA COMPOR A
EQUIPE TECNICA DE
ACOMPANHAMENTO DO PLANO LOCAL
DE HABITACAQ E INTERESSE SOCIAL-
PLHIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

ROGERIO PERIN. Prefeiio Municipal de Floe do
Sertdn-5C. no uso de suas atribuigdes  legais
NDecreta

ART. 1° - Fica pelo presente Decreto, NOMEADOS os membros para compor a EQUIPE
TECNICA DE ACOMPANHAMENTO (ETA) do Plano Local de Habitagiio e Interesse Social-
PLHIS — do municipio de Flor do Sertio SC | com a seguinte representagio:

| - Secretaria Municipal de Assisténeia Social
Titular: Leila Bonaden — Assistente Sccial
Suplente: Rosangela Bergonsi Assistente Social

Il — Secretaria Municipal da Sadde:
Titular: Maristela de “atima Valler — Secretaria Municipal de Saude
Suplente: Marieli Terezinha Krampe Machada - Enfermeira

I Vigilineia Sanitaria
litular: Adriane Bianchet Begnini - Agente de vigilincia sanitéria
Suplente: Marciela Regina Falkoski Sahiifer — Auxiliar de Administrago

IV — Secerctaria Munizipal da Agricaltura
T tular: Rudimar Jair Rott  Secretirio Municipal da Agricultura
Suplenie: Lazrte César de Oliveira Auxiliar de Administragdo

WV — Secretaria Municipel de Administragiio

Fitular: Leardro Neuhaus — Secretaric Municipal de Administragiio
Suplenie: Dioge de Bem - Asscssor Espeeial

Titulur; Maria Lucia Freiberger = Dirctora de Projetos

Suplente: Dirciane Neuhaus — Assistente de Tributagdo

Tiwlar: Osvaldo Levi Christmann = Engenheiro Civil

Suplente: Laud van Palinski - Direlor de Turismo

ART. 2° - A Flaboragio do Plano Local de Habitagdo ¢ lntciesse Secial estara sob
responsabilidade da empresa CRESCER ASSESSORIA E CONSULTORIA, canforme precesso
lizitatorio n°1099/2010 ¢ sera acompanhada wmbém pelos membros do Conselho Municipal de
habitagio ¢ Interesse Social. nomeados pelo Decreto 05172009,

ART. 3* - Fica nomeada a Senhora Leila Bonadeo como Coo
de Acompanhamento;

ienadora Geral da Equipe Tecnica

\ . Flor do Sertéo, 695 - CEP: 39678-000 - Fone/Fax: (49) 3668-0030 - CN&J: 01.566.621/0001-00 - www.flordoserao scgcrr.b_r)
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" , PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOR DO SERTADO —

ART. 4°. Fste Decreto entra em vigor na data de sua Publicaglo:

ART. 5% Ficam revogadas as disposighes em contrdrio.

Gatinete do Prefeito Municipal de Flor do Sentdo-SC. aos 22 dias do més de Setembro de 2010,

[0S
ROGE N

Prefeity’ Municipal

Regisirado ¢ publicado em data
supra & local de costume

\p_’\\.. Flor dJo Setdo, 696 - CEP: 83878-000 - Fone/Fax; (43) 3668-0030 - CNPJ: 01.566.621/0001-0€ - www.ﬂord&sc—rtao.ac.gnv.bJ
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ANEXO VIII - EDITAL DE CONVOCAGAO DA AUDIENCIA PUBLICA

: + Eotada de Saata (atariea ~
— i!g PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOR DO SERTAO —

EDITAL de Convocagio n® 001/2010 , de 30 de Setembro de 2010,

Convoeca a 1* Audiéneia Publica Municipal para elaboracio
do Plano Municipal de Habitacao e Interesse Social

O PREFEITO MUNICIPAL FLCR DO SERTAO SC, no uso
de suas atribugdess lejas e em conformidade com a Lel Federal 11.124/2005,
RESOLVE:

Art. 1° - Convocar a 1* AUDIENCIA PUELICA DE ELABORACAQ DO PLANO LOCAL
DE HABITACAO C INTERESSC SCCIAL, a realizar-se no dia 15 de Outubro, no
Auditéria ce Reunides do Centro Administrativo Municipal, situada ra Avenida Flor do
Sertao, 693, Centro, Munic'pio da Flor do Sertaoe SC, com inicio as 9:30 horas.

Art. 27 - A primzira Audiércia Piblica dz elaboragdo do Plano Local de Habilagao e
Inleresse Sogial em vomo objetivo, apresentar a propesta metodologica para o
desenvolvimente do plano, bem como mobilizar a comunidade em tomc da
participagdo no processo de claboragdo, através de um levantamento inicial das
necessidades e aspiragdes comunitarias afetas ao plano.

Art. 3® - A Audiéncia Pablica de gue trata o artigo 1° sera realizada sob a coordznagao
da empresa CRESCER Assessoria @ Consultoria, conforme processo licitataro

ned0#2010.

Art. 29 - Fizam CONVOCADAS a participar da Audigncia Plblica, todas as liderargas
orgaos publicos, conselhos deliberativos e sociedads em geral

Flor do Sertdo - SC, 30 de Setembro de 2010.

Frefeitn Municipa

\_ﬁv. Flor do Sertao, 695 - CEP. B9878-000 - Fune/Fax. (48] 5068-0030 - CNFJ: 01.566.621/0001-08 - www flordoserac &f..gor_bu
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PUBLICACAO DO EDITAL DE CONVOCAGCAO DA PRIMEIRA

M”ewﬂmﬁundnlmprmmmllmA
- piack é velha, ma¢ muitos qaerem fazer ra vida puitli-
aqqu:am-m:ﬁmmpdm portanta, analse

ueeute dire quent é” Dﬂﬂmpﬂcﬂhel‘ipo-
d bas eleilo-

pario
daro uommmmedowobkm.wdlw
. Seu voto divide- scnnmpanpmld:md.ang-
pibice deis araseradore, um
pmdepulnde federal eum pmdepuud.a estadual.
levar des seus

candidstos. Fica vakrsm direita de dfhdl.e

-umle social, efermeira, auxiliar administrativo ¢ arters

nisuas escolhas. Ochavin "ciga- me com quem an- |

esse tipo de aterdimento. O programa coata com um
quadro funcional constituido por profissionais de nivel
superior e16nico, tais como psiquiatra, psicologos, assis-

que realizam conj o processe de tret
dos participantes daz atividades.
O pablice-alvo atendico pelo programa ¢ formado

POI Pessous com transtorngs mentais severos ou persis-

Centro Educacional Infatil
Cinderela realiza planejamento

MARAVILHA - O Centro de Eduagio lnfuntil Cin-

‘.;; ogadwraldanma & corre ris " Fica
mn!rh esti no site www.globo.com. Un jogador do
hu. Noroeste. time da cidade d Agua Branca, no
Esp[nh Sante, cziu do beliche onde dommia, na cen-
cenl do clube. O caso aconteczu no dia 19 de

setembro, e o jogador 4 passou por duas cirurgias.
_Y:ja cnmné ﬁdld:inmus estavida, Boa recupera-
'do o atleta.

dwmnhamosde'()qutélsso.mnpa—

<ﬂ.

E 3 e 1 :
%mﬁmmnm pollucn:wmrl

email- I.elehnel.oombr

“Dia 30 de setembra completou
qIIB"D anas de namaro & no
proxima dia 6 voct comemona |
seu aniversdrio. Luzas, que ese |
aniversiric sefa repetido por
muitos ¢ muitos anos, Co | cari-
nho, sua namorada An,

derelarealizon diferentes atividades nesta semara. O des
taque foi para o planejimento das professoras e estagid-
rias com acoordenador; “ducazio Infantil. Sirlei Ghe-
no, e, a diretora Fitima sinha Canova “Plangjar é
importanie, por isso as agdes tém continuidade desde o
berario até o pré [I, comenta a diretora

Educadores svaliaram azdes desermvolvid

Grupo conheceou alividaces do programa

tentes, ou sdja, 7 gravs comp
quicn, incluindo o transtornas relsciomadog be mlw’m
cias psicoativas e adolescentes com transtornos com ida-
de superiora 13 anos.

Merendeiras do Monteiro
Lobato sao homenageadas

MARAVILHA

Ma dltima sgunda-feiva [27) a dire-
o, juniamente Centro Edu-
acional Monteire Lebato, em comemoragio ao dia das
serventes, prestou homenagem s merendeiras, awsilia-
tes Elis receberam uma lembranga e foram
nizadas como forma de agradecimentopelo traba-
Ihe que realizam ra eicoa.

¢ alunos

prof

lonais receberam lembrancas

Edital n* 001/2010
Prefaitura Municipal de Flor do Serido SC

O munieisio de Fior co Sarils. Estado de Santa Catating, loma
pablizo 4 fodos o8 interessados, que mealizard no dia 15 de
Outudro de 2070, Com INICO & B°30 MOras, No audinorio oe
reunibes do Ceniro Adminisirative Munisipal, (Av. Fier do Ser-
tho, £06-Flor do Sertdio SC), 8 18 AUDIENCIAPUBLICA DE LAN-
GAMENTO DO PLAND MUNICIPAL DE HABITAGAD EINTERES-

SE SOCIAL, pa'a abertura oficial dos rabalhcs e anlewﬂa-l
A0 & scciedade da proposta metodolégica, contends as #la-
fas do daberagho do Planc.

Ficam canvidados a participar, todas as lidecancas, Orgios
pubicos conseinos delberatives e sooedade pm geral

Fior do Sertio SC. 30 de Sstembro do 2010
Rogérie Perin
Prafeito Municipal
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ANEXO X - REPORTAGEM SOBRE A PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

AUDIENCIA

Populacao acompanha

Foun. Dimsiie:

elaboracao do

Aconteceu no dtimo dia 15 a primeir audiéneta po-
blica de elaboragio do Plano Localde Habitagho e Interes-
s¢ Social de Flor do Serac © objetive e apresentar as
ctapas de deienvolvimenic do plane e paztuar com a co-
munidade o primeira etapa, contituids pela proposta
metodolégica. Na eportunidade scompanharan a reu-
nkio autoricades municipais, integrantes do Conselhs

Municipal de Habitigio e Interess: Social, representes de
entidades, bem como o piblico en geral.

A clabroragdo ¢ realizads em parceria com & empresy

Cresger Assessoria e Consultoria, sendo que a partir dz

acontecerd & elaboricia dé tua segunda etapa, o

fgudstico Habitacdonal.
Na oportunidade também se reuniu a Equipe Técnica
de Acompanhamento (ETA), constituida por integrantes

Plano de Habita¢ao

Prafoito Rogéno Perin enaltéceu importiinga do grenbo

do poder piblico munizipal, a qual & responsivel pelo
acompanhamentn das atividades e participagio no pro-
ceiso de construdio de daboracio do projeto.

Considerande que o plano local de habitagio e inte-
resse soclil deverd ser claborads de forma democritica,
akém das audidncias pablicas. a populagio pade enviar
supgestibes ¢ propostas relaclonadas & drea habitacional
Elis poderdo ser depositadas nas caixas de cole:a dispeni-
bilizadas no Cenro Administrative Municipal, Cimara
de Vereadores ¢ Unidade de Sande.

Num segundo momento da audiénca publica foi ira-
to sobre aalteragio da metragem minima de tzrrencs da
cidade. Ficou aprovado por todos os presentes que as
drta do perimetro urbano passam de 350m? para apenas
300m’.

Equipe da Saide conta
com nova profissional

O municipo possui mais ama profissional aiendendo
0o Centro de Sadde, A nutricionista Lidiane Staudt foi
rontratada no inicio de outubro ¢ compde a equipe de
Estratégia Saide da Familia (S5F), alendendo duraate 10
feras semanaks. Ela faz consulias nericionzs ¢ panicipa
do programa “A satde vai & sua comunidade”

A peomngia da alimentagia audivel também & uma
meta do programa e, com a inclusio de mais esta profis-
sional sa equioe, a intenglo é melborar a qualidade de
vida dos cidadios flor-sertanenses.

Hutricionista promove

Festa na Linha Marmeleiro

SIFas 08 QUPOS omanizadis

teve instituicio de ministras




W >

Gssessoria e consultoria

ANEXO XI - CARTILHA DE DIVULGAGAO E ORIENTAGAO SOBRE O PLHIS

Plano I_ocal de Habita(;ﬁo de

Interesse Social

Equipe Técnica:
Coordenacao Geral: Roselaine Klaus Camatti

Assistentes Sociais: Indianara Gomes Nichterwitz
Lenir Hermes
Roseléia Klaus

Arquitetos e Urbanistas: Diogo Rafael Brustolin
Eduardo Francisco Colla

Juliana Rammé

Caracterizagdo Regional: Dr. Rogis Juarez Bernardy
(Doutor em Cadastro Técnico
Multifinalitério e Gestdo Territorial)
Coleta e Edicao de Dados: Rosangela Klaus
Rosana Comel Engelmann

Assessoria Juridica e
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Administrativa: Julio Alberto Marchioro
APRESENTACAO

Esta cartilha foi desenvolvida para apresentar o processo de elaboragdo do Plano

Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS.

O Plano Local de Habitagédo de Interesse Social — PLHIS é uma exigéncia da Lei n® 11.124 de
16 de junho de 2005. Conforme preconiza a Lei, o Plano deverd conter diagnéstico do setor
habitacional, diretrizes, objetivos, linhas programadticas, fontes de recursos, metas e
indicadores, que expressem o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais, a
respeito do planejamento local do setor habitacional e definam um plano e ag¢do para
enfrentar seus principais problemas, especialmente no que se refere a habitagdo de
interesse social. (Texto retirado do site www.ministeriodascidades.gov.br)

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) sera elaborado de forma
democratica e participativa, abrangendo a totalidade do municipio, ou seja, area urbana
e area rural, contemplando as suas particularidades e fragmentagoes, observando, para
ambas, as caracteristicas intrinsecas de cada uma, visando consolidar os instrumentos de
planejamento e gestdo, para viabilizar o acesso regularizado a terra, a habitacdo, a
infraestrutura, aos equipamentos e servigos urbanos, promovendo condigdes dignas de
moradia e o cumprimento da funcdo social da propriedade.

O PLHIS tera seu foco na Habitacdo de Interesse Social e servira para orientar as
acdes do Poder Publico e da iniciativa privada, propiciando acesso a moradia, num
processo integrado as demais politicas municipais, e propiciando acesso aos recursos
publicos federais destinados a habitacdo de interesse social, através de sua participagao
no Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS sera desenvolvido no
municipio de Flor do Sertdo, no periodo de Setembro/2010 a Novembro/2010 e sera
elaborado em 3 etapas de trabalho, sendo elas: 1 - Proposta Metodoldgica; 2 -
Diagnostico do Setor Habitacional; 3 - Estratégias de Agdo.

Na Etapa 1 - Proposta Metodoldgica serdo realizados levantamentos preliminares,
como o0 mapeamento da estrutura e gestdo administrativa existente, das instituicdes
locais e dos segmentos da sociedade civil direta ou indiretamente ligados com a produgdo
de Habitagdo de Interesse Social (HIS). De posse dessas informagdes é elaborada a
proposta metodoldgica com cronograma das agoes realizadas até o final do PLHIS.

Na Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional estaremos realizando a
caracterizacdo fisico-geografica-econdmica do municipio, a caracterizacdo
socioeconémica da demanda por Habitacdo de Interesse Social, a identificacdo e

qualificacdo dos investimentos ja realizados em habitagdo de interesse social pelo
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municipio e analise dos marcos legais. Este diagndstico objetiva realizar uma radiografia
completa do setor habitacional do seu municipio.

Na Etapa 3 - Estratégias de Acgdo leva-se em conta os dados apresentados pelo
diagndstico que irdo evidenciar as demandas e problemas habitacionais que o municipio
enfrenta, para que sejam definidas as diretrizes e os objetivos do Plano, os programas e
as agles que ele contempla, metas e fontes de recursos, assim como mecanismos de

monitoramento, avaliacdo e revisdao do PLHIS.

CONCEITO DO PLANO
Instrumento politico-administrativo que implementa programas, metas e agdes no
intuito da superacdo do déficit habitacional e melhoria da qualidade de vida,

prioritariamente das familias de baixa renda (0 a 3 SM).

PARTICIPACAO COMUNITARIA
As reunides, seminarios e audiéncias publicas serdo realizados conforme
cronograma definido na proposta metodoldégica e amplamente divulgados para que haja

participacao da comunidade.

QUADRO 12: CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Atividade
Proposta Metodoldgica

Diagndstico

Sistematizacdo de dados

Estratégias de Acdo

Audiéncias Publicas X X

Entrega do PLHIS X
Encaminhamento do PLHIS e X
projeto de Lei ao Legislativo

Realizagao:

assessoria e consultoria

CNPJ:11.847.048/0001-56
Rodovia SC 283, N°398 - Centro
Aguas de Chapecd - Santa Catarina

CEP:89883-000
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ANEXOS ETAPA 11

ANEXO I - FICHA DE LEVANTAMENTO SOCIO-ECONOMICO



206

>

@ COHAB/SC

‘ ‘. COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

LEVANTAMENTO SOCIO ECONOMICO I:]

Municipio/Entidade

1 Namero da ficha ‘

A - IDENTIFICAGAO

1-Nome

2 - Data de nascimento.

| 1

3-CPF 4 - Nimero de identidade

| 5- Orgéo emissor UF 6 - Data da emisséo

7 - Filiaga
Mae:

Pai

8 - Naturalidade

1 - Do municipio O 2-outro municipio 3 - outro estado

9- Sexo

31 - Masculino 2 - Feminino

10 - Situagéo civil
[J1-Sotteio[12- Casado
11 - Nivel de instrucéo
[ 1 - Anattabeto [ 2- Alfabetizado

O3- viovo

[ 3- 122 4° série

[ 4 - Separado judiciaimente [ 5 - Divorciado [ 6 - Amasiado

[ 7 - separado

[ 4 -5° a8 série [0 5-2°Grau 0 6-3°Grau

12 - Enderego residencial (rua, avenida)

Ne | 13 - Complemento

14 - Bairmo 15-CEP

| 16 - Municipio ’ 17-UF

18 - Fone residencial/contato 19 - Tempo de servigo no municipio

[(J1-Atetano  [J2-Deta3anos []3-De3a7anos []4-Maisde7anos [ 5-Naotrabalha
20 - Empresa em que trabalha 21 - Fone local trabalho
22 - Profissaolocupacéo ‘ 23 - Remuneracio (RS)
B - DADOS DO CONJUGE
1 - Nome do conjuge 2 - Data de nascimento
| |
3-CPF 4 - Nimero de identidade l 5- Orgéo emissor UF 6 - Data da emisséo
| | |
7 - Filiaga
Mae:
Pai

8 - Nivel de instrucéo

[ 1 - Analfabeto [ 2 - Alfabetizado [0 3- 12 a 4 série [ 4- 5 a 8 Série Os-2Grau O6-3°Grau
9 - Profissdo/ocupacéo 10 - Remuneracéo (R$)

C - COMPOSICAO FAMILIAR

N e Paren Daga de Sexo | Sit. civil | Instrucio Profissao/ Remuneracéo

tesco | nascimento A-9 A-10 A-11 ocy (RS)

1

2

3

4

5

6

7

8
Parentesco: 1 - Filho(a)/Enteado(a) 2 - Outros
1 - Ha na familia portador de deficiéncia?

1- Auditiva 2-Fisica [ 3- Mental [ 4- visual

J1-Alergia [12-Desnutriggo [ 3- Diarréia

DA-Doen@dege

2 - Das doengas abaixo citadas, quais as que acontecem com maior freqiiéncia na familia?

Os- Doenca respiratoria [ 6- verminose [17-outras
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D - SITUAGAO HABITACIONAL
1 - Tempo de residéncia no municipio
[J1-Ate1ano [J2-De1a3anos [J3-De3a7anos [ 4 - Mais de 7 anos [ 5 - Nao reside
2 - Forma de ocupacéo 3 - Valor do aluguel/prestacdo (R$)
11 - Alugada [J2- Cedida [13 - Propria quitada ] 4 - Propria financiada
4 - Nimero de familias na residéncia 5 - Estado de conservagao
[ 1 - Uma familia [ 2- Duas familias [13 - Mais de duas familias [J1-Bom [ 2- Regular [ 3-Ruim
6 - Area construida (M?)
[1-ate1s [12-De15a30 [13-pe30a42 [14-De42a4s [ 5 - Mais de 48
7 - Numero de cémodos
O1-um [J2- Dois [ 3-Tres [ 4- Quatro [ 5- Cinco [J6-seis [ 7 - Mais de seis
8 - Caracteristica de construgéo A
[11-Aivenaria [ 2- Madeira O3- Mista [4 - Barraco s - Porso [J'6 - Lonalplastico
9 - Situac&o de risco da area do terreno
1 - inii i [ 2 - Alagadico ou inundavel H 3 - Faixa de dominio
[ 4 - Aterro com material nocivo a saude (aterro sanitario, minas) Os- Proteg&o ambiental 6 - Area sem risco
10 - Localizacdo
[J1 - urbana [J 2-Rural
11 - Caso a forma de ocupago seja propria, informe a situacéo juridica do terreno
O1- Préprio quitado com escritura O2- Préprio quitado sem escritura O 3 - Proprio financiado
[ 4 - Terceiros [ 5- Posse O 6 - Prefeitura

12 - Caso a forma de ocupaco seja alugada ou cedida, informe se possui imével ‘
[J1-Terreno [ 2-Casa [J 3-Casaeterreno [ 4- Apartamento

12.1 - Em que municipio fica localizado

12.2 - Possui escritura
[1-sim O2-Nao

12.3 - Localizagéo
1- Urbana

[ 2- Rural

E - INFRA-ESTRUTURA DA RESIDENCIA

1- Abastecimento de agua

[J1 - Rede geral [J2-Pogo [ 3- Fonte [J 4- vizinho

2 - Instalacéo de agua
[1 - Dentro de casa [ 2- Fora de casa, até 100 metros [J3-Foradecasa.a
3 - Energia elétrica

[J1- Tem, com padréo (relégio) O02-Tem, sem padréo [J3-Naotem

mais de 100 metros

4 - Eliminagéo de dejetos
D1-Redede§goto DZ-FossaseE'cs DS-Fossan_egra [ 4- vala a céu aberto Os

- Vizinho [ 6- Mato

5 - Destino dado ao lixo domeéstico

TP . Fa [ — I

mn. .
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